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Wprowadzenie

Wprowadzenie

W styczniu br. minat rok od dnia opublikowania ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, ktéra reguluje zasady organizacji, funkcjo-
nowania i finansowania regularnego przewozu 0sob realizowanego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej. Ten akt prawny
dostosowuje przepisy prawa krajowego do postanowien rozporzgdzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace-
go rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, okres$lajgcego
,warunki, na podstawie ktérych wtasciwe organy, naktadajac zobowigzania do
Swiadczenia ustug publicznych lub zawierajgc umowy dotyczgce wykonywania
tych zobowigzan, rekompensujg podmiotom s$wiadczacym ustugi publiczne
poniesione koszty lub przyznajg wyfaczne prawa w zamian za realizacje zobo-
wigzan z tytutu $wiadczenia wspomnianych ustug”. Obydwa ww. akty prawne
stanowig zbidr przepiséw catosciowo regulujgcych problematyke dotyczaca
pasazerskiego transportu publicznego.

Warto podkresli¢, ze nasze srodowisko — cztonkéw Izby Gospodarczej Komuni-
kacji Miejskiej, od wielu lat oczekiwato regulacji, ktéra uwzgledniataby charak-
terystyke przewozéw swiadczonych w komunikacji miejskiej. Od poczatku prac
nad projektem ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Izba dbata o to,
aby przygotowywane rozwigzania uwzgledniaty specyfike i potrzeby srodowi-
ska komunikacji miejskiej, organizujgc szereg spotkan i konferencji poswieco-
nych problematyce publicznego transportu zbiorowego, a po uchwaleniu usta-
wy — takze cyklu szkolen w tym zakresie.

Zaréwno ww. spotkania, konferencje, jak i szkolenia organizowane przez lzbe
cieszyty sie duzym zainteresowaniem przedstawicieli organizatoréw i operato-
row publicznego transportu zbiorowego, ktérzy w ich trakcie mieli mozliwos¢
uzyskania informacji o sposobie realizacji okreslonych zadan czy tez o dziata-
niach, jakie powinny zosta¢ podjete celem rozwigzania wskazywanych proble-
mow. Ponadto, podczas szkolen wyjasniano watpliwosci interpretacyjne doty-
czace niektdérych zagadnien regulowanych nowg ustawa.
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Poruszane problemy i watpliwosci interpretacyjne, ktdre pojawiaty sie w trak-
cie powyzej wskazanych spotkan, w szczegdlnosci szkolen, staty sie powodem
podjecia przez Izbe inicjatywy opracowania publikacji, w ktérej zawarte bytyby
odpowiedzi na najczesciej pojawiajgce sie pytania.

Przygotowania zestawu pytan i odpowiedzi zwigzanych z problematyka ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym podjety sie osoby, o ktérych mozna po-
wiedzie¢, ze posiadajg kompleksowga wiedze z tej dziedziny prawa, bedacy pra-
cownikami Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (b.
Ministerstwa Infrastruktury).

Tak powstata publikacja, w ktérej w 100 pytaniach i odpowiedziach przyblizo-
no zagadnienia zwigzane z nowg regulacja, a takze zasadnosc¢ ich wprowadze-
nia. Opracowane pytania zostaty podzielone i pogrupowane zgodnie z syste-
matyka przyjeta w ustawie, kolejne czesci niniejszej publikacji odpowiadajg
poszczegbdlnym rozdziatom zawartym w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym. Utatwi to wszystkim korzystajacym z tego przewodnika, w prosty
i szybki sposdb odnalezé pytanie i odpowiedZ na nurtujgcy problem.

Nalezy jednak pamieta¢, ze odpowiedzi na pytania zawarte w niniejszym opra-
cowaniu nie stanowig wyktadni prawa, a s3 jedynie pogladem czy tez opinig
prawnikéw zaangazowanych w proces przygotowania i uchwalenia ustawy.

Wyrazam nadzieje, ze wydanie przez lzbe przedmiotowego opracowania spo-
tka sie z Panstwa zainteresowaniem i bedzie przydatne przy stosowaniu prze-
piséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a tym samym rozwigzywa-
niu lokalnych problemoéw, nie tylko organizatorom i operatorom komunikacji
miejskiej w Polsce, ale réwniez innym podmiotom (organizacjom spotecznym

i zawodowym) zainteresowanym tymi zagadnieniami.

Adam Karolak
Prezes lzby
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przewozu wydanego na dang linie komunikacyjng, wynikajgca z art. 35
ust. 5 ustawy o ptz, bedzie brak mozliwosci ubiegania sie o wydanie
potwierdzenia na tg sama linie komunikacyjng? .......ccccceeeeiveeeiiiiieeccciieeeens 82

42. Jakie dziatanie w Swietle art. 35 ust. 5 ustawy o ptz bedzie mdgt podjgc
wiasciwy organizator w przypadku zgtoszenia o zamiarze wykonywanie
przewozu dokonanego przez przewoznika, ktérego dane znajdujg sie w
Centralnej Ewidencji PrzewozZnikOW? ........ccoccviieiiiiieeiiiiiee e 83

43. Czy przeprowadzany corocznie przetarg na zakup biletéw dla uczniow
w celu zapewnienia bezptatnego przewozu dzieci do szkét w ramach
obowigzujgcej umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego réwniez podlega obowigzkowi publikacji ogtoszenia
0 zamiarze przeprowadzenia postepowania przetargowego? ..........cceeuueen. 84
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44. Czy umowa o Swiadczenie ustug przewozowych moze by¢ przedtuzona
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46. Czy spotke, w ktérej 70% udziatéw w kapitale zaktadowym stanowi
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— CZtoNeK POrOZUMIENIA? .uuiiiiii e e 88
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publicznej, w przypadku, gdy wptywy ze sprzedazy biletéw nie stanowiag
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2. Czy organizator realizujgc uprawnienia kontrolne zgodnie z art. 45 ustawy
ptz, ma obowigzek poinformowania operatora o kontroli zgodnie z term-
inem okreslonym w przepisach o swobodzie dziatalnosci gospodarczej? .... 91

3. Czy za zmiane rozktadu jazdy, w przypadku wydania zgody na ograni-
czenie Swiadczenia ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
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4. W jakim zakresie przewoznik i organizator mogg korzystac z instytucji
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FUNKCJONOWANIE PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO.........cccc.cueeee. 96

1. Czy operator bedacy spdtkg komunalng miasta moze stosowac upusty
handlowe w celu wygenerowania wiekszego ruchu pasazerskiego?............. 96
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2. Jakie przystanki komunikacyjne i dworce nalezy zaliczy¢ do okreslonych
przez organizatora w Swietle przepisu art. 46 ust. 1 pkt 4 ustawy o ptz?...... 97

3. Czy zatwierdzenie przez organizatora regulaminu przewozu oséb w publi-
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4. Majac na uwadze przepis art. 46 ust. 2 ustawy o ptz, czy organizator nie
moze zlecié¢ zadnego zadania swojej spétce komunalnej, jezeli jest ona
jednoczesnie OPEratorEmM? ... ...cicciiee e e e e 98
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zowe lokalnego transportu zbiorowego (komunikacji miejskiej) w swietle
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FINANSOWANIE PRZEWOZOW O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNE].....101
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2. Czy na podstawie ustawy o ptz gminy mogg wspoétfinansowad regularne
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3. Czy w przypadku bezposredniego zawarcia umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ktéra przyjmuje forme
koncesji na ustugi, mozliwe jest dofinansowanie ustug przewozowych
przez organizatora i w jakim zakresie? .....ccccveiiiiciiie i 104

4. Czy w przypadku umowy zawartej w trybie ustawy o koncesji przystuguje
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5. Czy z dniem wejscia w zycie ustawy o ptz zmienity sie zasady dofinansowania
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6. Czy podmiot, ktory uzyskat zlecenie w zakresie $wiadczenia ustug w publicznym
transporcie zbiorowym w wyniku przetargu i w umowie z nim zawartej
ustalona zostafa cena za ustugi ma mozliwosé uzyskania rekompensaty?....... 110
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7. Czy istnieje mozliwos¢ wykonywania przez operatora innej dziatalnosci niz
dziatalno$¢ podstawowa wynikajgca z umowy o $wiadczenie ustug w zakre-
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9. W jakim zakresie nalezy stosowac¢ zasady przekazywania rekompensaty
w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodéw z tytutu stosowania
ulg ustawowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej
WYNIKJZCe Z USLAWY O PLZ? weviiiiiiie ettt e 113

10. Czy w przypadku bezposredniego zawarcia umowy przez strate z tytutu
realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, o ktérej
mowa w ustawie o ptz, nalezy rozumie¢ ujemny wynik finansowy netto czy
utracone korzysci bez wzgledu na wynik finansowy netto operatora?.......... 115
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1. Czy organizatorzy powinni wymienic na zaswiadczenia wszystkie zezwo-

2. Mozliwos¢ podejmowania przez samorzady wojewddztw zadan w zakresie
nabywania taboru kolejowego w zwigzku z uchyleniem z dniem 1 marca
2011 r.art. 40 ust. 1 UStAWY O thK?..oiriiiiiecee e 118

3. Czy umowy roczne zawierane na podstawie uméw ramowych w kolejowych
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12 Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej



Spis tresci
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