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1. WSTEP I PRZEGLAD SYTUACIJI

W Europie na terenach zurbanizowanych mieszka okolo 80% ludnosci', a wiasnie na tych
terenach problemy $rodowiskowe zaznaczaja si¢ najwyrazniej. Halas, niska jako$¢ powietrza,
intensywny ruch uliczny, zaniedbanie terendw zabudowanych, stabe zarzadzanie srodowiskiem i
brak strategicznego planowania powoduja zagrozenia dla zdrowia i jako$ci zycia mieszkancow.
Jesli chcemy zmierzy¢ si¢ z najpowazniejszymi problemami zdrowotnymi, zwigzanymi ze
stanem $rodowiska, musimy doprowadzi¢ do wyraznej poprawy stanu miejskiego srodowiska

przyrodniczego i jakos$ci zycia.

W wielu rejonach mieszkancy zniechecaja si¢ do zycia w miastach i wybieraja zycie na ich
peryferiach, slusznie sadzac stusznie, ze na ich samopoczucie maja wplyw miejskie
zanieczyszczenia. Powodowane przez to beztadne rozrastanie si¢ miast generuje zwigkszenie
ruchu ulicznego 1 wzajemnie wzmacniajace si¢ problemy, wsrod ktorych szczegoélnie istotna jest
koncentracja aktywnosci na peryferiach, a nie w slabnacych centrach miast. Objawy tego
nadmiernego obciazenia sa widoczne na coraz wigkszej liczbie terenow miejskich. Nic wigc
dziwnego, ze obrazem, ktéry Europejczykom najczgsciej kojarzy si¢ ze $rodowiskiem sa

. . . 2
"zanieczyszczenia w miastach"”.

Do najwazniejszych przyczyn obecnej sytuacji nalezy nie przywiazywanie dostatecznej wagi do
srodowiskowych skutkéw podejmowanych decyzji 1 brak systematycznego planowania wysokiej
jakosci $rodowiska miejskiego. Ma to konsekwencje zarowno dla srodowiska przyrodniczego,
jak 1 gospodarki oraz mieszkancéw miast. Planowanie w celu osiagnigcia wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska jest jednym z kluczowych czynnikéw zrownowazonego rozwoju miast i

zapewnienia wysokiej jako$ci zycia mieszkancom europejskich miast.

! Tereny miejskie w szerokim znaczeniu (aglomeracja), obejmujace osiedla miejskie wszelkiego typu.
? Eurobarometr 58.0 “Postawy wobec $rodowiska przyrodniczego", grudzien 2000




Strategia Tematyczna dla Srodowiska Miejskiego, opierajaca si¢ na réznych inicjatywach, ktore
przyczynity si¢ do sformutowania europejskiej polityki w zakresie srodowiska przyrodniczego na
obszarach zurbanizowanych, stanowi wazny krok naprzéd w osiaganiu tego celu (zob.
Zataczniki). Stanowi czes¢é Szostego Programu Dziatan “Srodowisko 2010: Nasza przysziosé,
nasz wybor" i jest jedna z siedmiu strategii tematycznych w Programie, wprowadzonych w celu
zapewnienia holistycznego podejScia do najwazniejszych probleméw $Srodowiskowych,
odznaczajacych si¢  zlozono$cia, znaczna liczba zainteresowanych stron oraz potrzeba
stosowania innowacyjnych i kompleksowych rozwiazan. Jak stwierdzono w VI Programie

Dziatan Srodowiskowych, celem Strategii Tematycznej dla Srodowiska Miejskiego jest:

“ ... promowanie zintegrowanego, horyzontalnego podejscia we wszystkich politykach Wspolnoty
oraz poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego na terenie miast, przy uwzglednieniu dokonan
we wdrazaniu zasad wspolpracy, doskonaleniu ich w miare potrzeby oraz zajecie sie:
— promocjq lokalnej Agendy 21;
— zmniejszaniem zaleznosci miedzy wzrostem gospodarczym a zapotrzebowaniem na
transport 0sob;
— zwiekszaniem znaczenia kolei, wodnych drog srodladowych oraz przemieszczania sie
pieszo i na rowerach w transporcie publicznym ;
— problemem rosnqcego ruchu ulicznego i doprowadzenia do rozluznienia zwiqzku miedzy
wzrostem zapotrzebowania na transport a wzrostem produktu krajowego brutto;
— potrzebq zachecania do stosowania transporcie publicznym pojazdow o niskim poziomie
emisji zanieczyszczen,

)

— uwzglednieniem wskaznikow stanu srodowiska miejskiego.’

3 Decyzja nr 1600/2002/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 lipca 2002, ustanawiajaca Szosty Program
Dziatan Srodowiskowych (OJ L242, 10.9.2002, p. 1).




Ogolny cel Strategii Tematycznej dla Srodowiska Miejskiego

Poprawa stanu $rodowiska i jakosci terenow zurbanizowanych oraz zapewnienie zdrowego Srodowiska
zycia mieszkancom europejskich miast, zwigkszenie znaczenia kwestii §rodowiskowych w rozwoju
zrownowazonym terenow miejskich przy uwzglednieniu zwiazanych z tym kwestii gospodarczych i

spolecznych.

Wszystkie miasta europejskie musza rozwiaza¢ problemy srodowiskowe, przed ktoérymi stoja, a
celem Strategii jest, zeby odbywalo si¢ to systematycznie. Nie bgdzie ona jednak dyktowac
rozwigzan ani celow, ktore powinny zostaé przyjete, poniewaz nie ma dwoch takich samych
obszaréw miejskich. Strategia bedzie raczej ustala¢ solidne ramy, wytyczajace kierunek dziatan
na rzecz lepszego zarzadzania §rodowiskiem miejskim 1 powszechnego przyjgcia najlepszych
praktyk. Rownocze$nie, wspomaga miasta w trudnej, acz bardzo waznej roli najwazniejszych
aktoréw, bedacych najblizej probleméw, wykorzystujac doswiadczenia, inicjatywy i techniczne
innowacje tych, ktorzy sa bardziej zaawansowani. Wiele z probleméw, przed ktoérymi stoja
europejskie miasta i miasteczka sa problemami wspdlnymi i niewatpliwie istnieja na szczeblu
europejskim mozliwo$ci opracowania, udostgpniania 1 ulatwiania wdrazania wlasciwych

rozwiazan.

Rozwiazywaniu tych problemoéw shuzy wiele roznych polityk wspdlnotowych, programow
dziatah 1 finansowania, ale sa to na ogot oddzielne zadania, w ktérych nie uwzglednia sig
specyficznych potrzeb zwigzanych ze srodowiskiem miasta i mozliwych zwiazkéw migdzy nimi.
Wiele mozna osiagna¢ przez zastosowanie bardziej zintegrowanego i ukierunkowanego podejs$cia
przy wykorzystaniu istniejacych instrumentéw 1 inicjatyw oraz przez zwigkszenie wspolpracy i
koordynacji na wszystkich poziomach zarzadzania. Strategia Tematyczna bgdzie wobec tego
promowaé spojne i zintegrowane podejscie, tworzac europejska wizje miast zrownowazonych
(zob. Zalacznik 2), uwzgledniajac szczegélna sytuacje w krajach przystepujacych i
kandydujacych. Miasta europejskie musza zosta¢ ozywione. Musza by¢ atrakcyjnymi, zdrowymi,
wysokiej jakos$ci miejscami do zycia, umozliwiajacymi rozwdj gospodarki oraz zyjacych w nich

spotecznos$ci. U podstaw tego procesu musi znajdowac si¢ srodowisko przyrodnicze.




Celem Strategii jest skupienie si¢ na $rodowisku przyrodniczym miasta z uwzglednieniem
dynamicznych powiazan z odpowiednimi czynnikami gospodarczymi i spotecznymi oraz
wzmocnienie w ten sposob udziatu kwestii §rodowiskowych w zréwnowazonym rozwoju
terenow miejskich. Strategia bedzie traktowa¢ S$rodowisko miejskie w jego najszerszym
znaczeniu i bedzie obejmowaé takze konsekwencje zdrowotne problemow sSrodowiskowych.
Wazna rolg¢ w ustalaniu zwiazkéw przyczynowych miedzy tymi elementami odgrywa Komunikat
w sprawie Srodowiska i Zdrowia®. Strategia bedzie takze dotyczy¢ kwestii jakosci zycia
mieszkancow terendow miejskich oraz spotecznosci miejskich, a zostanie w niej przyjete
podejscie ekosystemowe’. Szczegolng uwage bedzie sie niewatpliwie przyktadaé do terendw
miejskich jako takich, ale na pewno nie zostanie przeoczony szerszy, regionalny i1 krajowy

kontekst.

Prezentowany Komunikat "W strong strategii tematycznej dla srodowiska miejskiego" stanowi
pierwsza fazg przygotowywania ostatecznej Strategii, ktéra ma by¢ gotowa w lecie 2005 r.
Pierwotne pomysty i podejscie tu przedstawione sa wynikami konsultacji z miastami i innymi
zainteresowanymi stronami, niezaleznymi eksperckimi grupami roboczymi oraz grupa ekspertow
Unii Europejskiej zajmujacych si¢ sprawami §rodowiska przyrodniczego w miastach. Dorobek
tych zespolow zostal opublikowany na dotyczacej srodowiska miejskiego stronie internetowe;j

Komisji®

Przeglad dzialan proponowanych w przyszlej Strategii Tematycznej

W ponizszym przeglqdzie przedstawiono wyniki szerokich konsultacji. Komunikat ten oraz proponowane w
nim dziatania bedq w 2004 r. przedmiotem drugiej rundy konsultacji. Obejmq one m in. dyskusje z
instytucjami Unii Europejskiej, Grupq Ekspertow do spraw Miejskiego Srodowiska Przyrodniczego oraz
roznymi zainteresowanymi stronami, jak rowniez otwartq dyskusje w Internecie. Ponadto, zostang

zorganizowane grupy robocze, zlozone z ekspertow i zainteresowanych osob w celu bardziej

* COM(2003) 338 ostateczny.

> W mysleniu ekosystemowym kladzie si¢ nacisk na miasto, jako ztozony system, charakteryzujacy si¢ ciagtymi
procesami zmian i rozwoju. Takie aspekty jak energia, zasoby naturalne i powstawanie odpadéw sa rozpatrywane
jako strumien lub tancuch. Utrzymywanie, odnawianie, stymulowanie i tworzenie zamknigtych systemoéw strumieni
lub tancuchéow jest dzialaniem na rzecz rozwoju zrownowazonego.

6 WWw.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm




szczegolowego przeanalizowania najwazniejszych z proponowanych dziatan, ich wykonalnosci oraz
znaczenia dla poprawy stanu srodowiska przyrodniczego w miastach. Ostateczna Strategia Tematyczna
zostanie zaproponowana w potowie 2005 r., po uwzglednieniu konsultacji z zainteresowanymi stronami

oraz wynikow spotkan wspomnianych grup roboczych.

Celem jest wktad na poziomie Unii do stworzenie solidnych ram, ktore umozliwia powstanie lokalnych
inicjatyw opartych na najlepszych praktykach, przy pozostawieniu lokalnym decydentom wyboru
rozwiazan i celow. Najwazniejszym elementem tego schematu jest to, zeby miasta stoteczne i aglomeracje
miejskie liczace ponad 100 000 mieszkancow (tj. 500 najwigkszych miast w 25 krajach Unii) przyjely
plan zagospodarowania miejskiego Srodowiska przyrodniczego, majacy na celu osiagnigcie
zrownowazonego stanu Srodowiska miejskiego 1 wprowadzity odpowiedni system zarzadzenia
srodowiskiem, zapewniajacy jego realizacj¢. Ponadto, miasta te powinny stworzy¢ i wprowadzi¢ w zycie
plan transportu zgodnego z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Komisja uwaza, ze w tym celu nalezy
sformutowa¢ wymagania na poziomie UE. Kwestie te beda przedmiotem dalszych konsultacji w 2004 r.,

miegdzy innymi w konkretnych grupach roboczych, o ktorych wspomniano powyze;.

W celu zapewnienie wsparcia i osiagni¢cia wigkszej integracji, wszystkie kraje cztonkowskie beda
zachgcane do przyjecia taczacych sie z narodowymi planami rozwoju zréwnowazonego narodowych i
regionalnych strategii dla miejskiego $rodowiska przyrodniczego oraz ustanowienia Punktow
Kontaktowych do spraw Miejskiego Srodowiska Przyrodniczego i wspomagania miast w osiaganiu

zrownowazonego i zdrowego srodowiska przyrodniczego.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ inicjatywy w zakresie miejskiego srodowiska przyrodniczego, a takze
opracowywac zalecenia, wytyczne, wskazniki, dane, normy, techniki ocen i szkolenia oraz prowadzi¢ inne
dziatania o bardziej technicznej naturze, aby pomoéc miastom ocenia¢ i zarzadza¢ roznymi aspektami

srodowiska przyrodniczego.

Europejska Agencja Srodowiska przygotuje raport o stanie $rodowiska przyrodniczego w miastach i
zapewni dostep do danych na temat sSrodowiska miejskiego, a wige dostarczy lepszych informacji osobom
odpowiedzialnym za prowadzona polityke, opinii publicznej i innym najwazniejszym aktorom oraz

umozliwi wytyczanie Strategii i monitorowanie jej postepow.

Przy dalszym przygotowywaniu Strategii Tematyczne] Komisja bedzie dziala¢ w Scislej




wspoOtpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami i prowadzi¢ z nimi dialog. Strategia musi
opierac si¢ na wspolnych dziataniach Wspolnoty, panstw cztonkowskich, regionow 1 oczywiscie
samych miast na rzecz poprawy stanu miejskiego Srodowiska przyrodniczego. Celem tego

Komunikatu jest przedstawienie pierwszej analizy do drugiej rundy konsultacji w 2004 r.

Komisja zaprasza do pracy nad prezentowanymi pomystami i podejsciami. W 2004 r. zostanie w
tym celu zorganizowana seria konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz spotkan
technicznych grup roboczych, majacych za zadanie przeanalizowaé bardziej szczegdétowo
proponowane dziatania, ich wykonalno$¢ i sposob, w jaki przyczyniaja si¢ do poprawy stanu
srodowiska miejskiego (patrz czgs¢ 6). W przedsiewzigciu bedzie bra¢ udzial szeroka grupa
zainteresowanych stron i ekspertow, a w tym przedstawiciele panstw cztonkowskich, krajow
przystepujacych i kandydackich, regionow, miast, przedsigbiorstw, organizacji pozarzadowych i
srodowisk akademickich. Zainteresowane strony moga takze przekazywa¢ komentarze
bezposrednio’ (koncowy termin 15 kwietnia 2004 r.). Ostateczna Strategia Tematyczna zostanie
zaproponowana w potowie 2005 r., po uwzglednieniu konsultacji z zainteresowanymi stronami i

wynikoéw spotkan grup roboczych.

2. TEMATY PRIORYTETOWE

W celu zrealizowania zadan sformutowanych w Széstym Programie Dziatan Srodowiskowych,
Strategia Tematyczna dla Miejskiego Srodowiska Przyrodniczego bedzie skupiaé sig na czterech
szerokich zagadnieniach, ktére maja zasadnicze znaczenie dla dlugoterminowego zrownowazenia
miast, sa silnie powiazane z gospodarczymi oraz spotecznymi podstawami rozwoju
zrbwnowazonego 1 w ktoérych mozna osiagna¢ najwigkszy postep. Dziedziny te, ustalone w
trakcie konsultacji z unijna Grupa Ekspertéw do spraw Srodowiska Miejskiego i innymi
zainteresowanymi stronami, obejmuja kwestie zréwnowazonego zarzadzania miastami,
zrOwnowazony transport miejski, zrbwnowazone budownictwo i zrownowazone projektowanie.
Zagadnienie te sa przedstawiane oddzielnie, ale niewatpliwie istnieja migdzy nimi silne
interakcje. Inne priorytetowe tematy zostana okreslone i rozpatrzone na pozniejszym etapie,

zgodnie ze stopniowanym podejsciem Strategii Tematycznych..

7 www.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm




2.1. Zarzadzanie miastem w zgodzie z zasadami rozwoju zréwnowazonego

2.1.1. Co sprawia, ze zarzadzanie miastem w zgodzie z zasadami rozwoju zréwnowazonego

staje si¢ priorytetem

Tereny miejskie spetniaja wiele funkcji waznych dla mieszkancow 1 wszystkich, ktorzy z tych
terendow korzystaja. Funkcje te obejmuja zapewnienie mieszkania, zatrudnienie, dostgp do
towarow 1 ustug, aktywno$¢ kulturalng oraz interakcje spoleczne. Aby zagwarantowac i wspieraé
te funkcje tereny miejskie musza zawiera¢ wiele elementéw statycznych takich jak budynki,
infrastruktura, tereny zielone, tereny opuszczone lub zaniedbane, a takze elementy dynamiczne,

takie jak transport, woda, powietrze, energia i odpady.

Kazda z tych funkcji 1 kazdy element ma wplyw na srodowisko, ktéry to wpltyw bedzie stanowic
cze$¢ calkowitego oddziatywania miasta na srodowisko przyrodnicze. Mimo to, poszczegolne
polityki na réznych poziomach zarzadzania czgsto dzialaja w izolacji jedna od drugiej, bowiem
sa prowadzone przez odrebne wydziaty jednostek zarzadzajacych. Srodowiskowe skutki decyzji
zwiazanych z okre$lona polityka nie sa rozpatrywane wystarczajaco doktadnie. Zmniejszenie
wpltywu na Srodowisko, a przy tym ozywiona gospodarka i zdrowe, sprawiedliwe spoteczenstwo
jest celem rozwoju zréwnowazonego. Wiele gmin jednak nie nadaje odpowiednio wysokiego

priorytetu poprawie stanu Srodowiska i jako$ci miast.

Jest mato prawdopodobne, aby wysokiej jakosci 1 zdrowe srodowisko powstalo spontanicznie w
wyniku wielu rdznych decyzji podejmowanych niezaleznie przez rdézne wiladze, firmy i osoby
prywatne, dzialajace w réznych sektorach zarzadzania terenami miejskiego. Aby zakresli¢ ramy
pozwalajace na sterowanie codziennymi decyzjami dotyczacymi zarzadzania niezbgdne sa
uzgodnione cele, a te z kolei wymagaja ogdlnej strategii 1 planu dzialania. Cele te musza by¢
zgodne z najwazniejszymi dzialaniami gminy, a nie stanowi¢ elementy dodatkowe, obok
rutynowych dziatan. Oznacza to podejmowanie decyzji w taki sposob, aby tradycyjne bariery
migdzy sasiadujacymi ze soba gminami i miedzy jednostkami administracyjnymi w obrebie gmin

zostaly przelamane, pozwalajac na bardziej zintegrowane podejscie. Zmiany w podejsciu sa




rowniez wazne, a udzial spoleczenstwa, aktywna rola obywatela, przejrzysto$¢ procesoOw
decyzyjnych oraz odpowiedzialno$¢ sa kluczowymi elementami zréwnowazonego rozwoju
terenow miejskich. W Zataczniku 2 znalazta si¢ propozycja europejskiej wizji zrownowazonego

zarzadzania terenami miejskimi.

Przyklad dobrej praktyki w planowaniu zarzadzaniem Srodowiskiem

Sztokholm przyjat swoj pierwszy program $rodowiskowy w potowie lat siedemdziesiatych. Piaty® program zostat
przyjety w 2003 r., po wszechstronnych badaniach sztokholmskiego S$rodowiska przyrodniczego i rozlegltych
konsultacjach z instytucjami sektora publicznego, firmami i zrzeszeniami. Program jest prowadzony w ramach
zintegrowanego systemu zarzadzania, z regularnymi przegladami $rodowiskowymi i raportami. Ustalono szes¢
celow priorytetowych, majacych zwiazek ze srodowiskiem i zdrowiem cztowieka, podzielonych na 43 jakoSciowych
i ilosciowych celow dodatkowych, ktore maja zostac osiagnigte do 2006 r., a dla kazdego z nich wyznaczone sa
odpowiedzialne instytucje 1 najwazniejsze wskazniki potrzebne do monitorowania postgpow. Celami
priorytetowymi sa przyjazny dla srodowiska transport, bezpieczne produkty, zrownowazone zuzycie energii,
ekologiczne planowanie i zarzadzanie, przyjazne dla srodowiska przetwarzanie odpadéw i zdrowe Srodowiska w
pomieszczeniach. Przyktadem celu pomocniczego jest redukcja zuzycia paliw kopalnych do ogrzewania o 20%

poprzez podiaczenie dzielnicowego systemu cieptowniczego.

Od pewnego czasu docenia sig istotno$¢ zarzadzania terenami miejskimi na poziomie lokalnym
zgodnego z zasadami rozwoju zrownowazonego. W czasie Szczytu Ziemi w 1992 r. uznano
szczegollna role jaka maja do odegrania lokalne wtadze przy osiaganiu rozwoju zrownowazonego
1 ustanowiono Lokalna Agende 21 (LA 21). Wymaga ona od gmin przygotowania strategii przez
dialog z obywatelami, firmami i innymi zainteresowanymi stronami prowadzacej do osiagnigcia
zrbwnowazonego rozwoju na swoim terenie. Europa, z 5000 gminami aktywnie uczestniczacymi
w procesie, jest $wiatowym liderem jesli chodzi o lokalng Agende 21°. W projekcie badawczym
LASALA (The Local Authorities' Self Assessment of Local Agenda 21, Samoocena Lokalnej
Agendy 21 przez Lokalne Wiadze)'®, w ktorym biora udziat przedstawiciele ponad 250 wiadz

lokalnych w Europie, stwierdzono, ze procedura LA 21 jest niezwykle skuteczna w

8 www.tyckom.stockholm.se.
? Drugie Badanie Lokalnej Agendy 21 (ICLEI) 2002.
10 http://www.iclei.org/europe/LASALA/
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doprowadzaniu do zmiany postaw, rozumienia i post¢gpowania na szczeblu lokalnym, co

obejmuje takze lepsze wdrazanie prawodawstwa srodowiskowego.

Mimo jednak tego wzglednego sukcesu, zainteresowanie LA 21 w Europie jest bardzo
zréznicowane 1 sa oznaki, ze wdrazanie strategii LA 21 spotyka si¢ z coraz mniejszym
zainteresowaniem nawet w tych krajach, w ktorych wczesniej bylo najbardziej entuzjastycznie
wspierane. Osiagnigcia sSrodowiskowe europejskich miast znacznie si¢ réznia w zalezno$ci od
miasta (zob. Rysunek 1)'', a wiele lokalnych wtadz nie zajmuje si¢ problemami srodowiskowymi

W SposOb systematyczny.

Istniejace procedury LA 21 réznia si¢ znacznie pod wzgledem zakresu i ambicji, przy skromnym
monitoringu  skuteczno$ci  ich  wdrazania. Jedynie par¢ panstw  czlonkowskich
zinstytucjonalizowato podejscie LA 21 w systemie prawnym w celu wyeliminowania niektorych
z tych brakow i wlaczenia w gldwny nurt polityki strategii zarzadzenia miejskim $rodowiskiem
przyrodniczym (przyktadami sa Wielka Brytania i Dania).

Potrzebne sa zatem solidniejsze ramy w skali europejskiej, ktéore pomogloby ozywi¢ i
upowszechni¢ zarzadzanie S$rodowiskiem przyrodniczym w najwigkszych miastach Europy.
Przyniesie to takze korzysci w trzech innych priorytetowych dziedzinach, bgdacych przedmiotem

rozwazan. (patrz cz¢sci 2.4).

H Opisane wyniki badan skutkéw ekologicznych, zestawione przez Best Foot Forward
(www.bestfootforward.com). Im bardziej zrdwnowazone miasto, tym mniejsze skutki $rodowiskowe na mieszkanca
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Rysunek 1 — Skutki Srodowiskowe w wybranych europejskich miastach.

2.1.2. Obecne inicjatywy Wspdlnoty w zakresie zr6wnowazonego zarzadzania obszarami

zurbanizowanymi

UE opracowala wszechstronne narzgdzie zarzadzania $rodowiskiem, dobrowolny System
Ekozarzadzania i Audytu (EMAS)". Od czasu wprowadzenia poprawek w 2001 r., rejestracje
EMAS uzyskato ponad 500 instytucji publicznych, a w tym 110 lokalnych organéw wiadzy.
Pierwotnie system byl pomyslany jako narzedzie stalego zmniejszania niekorzystnego
oddziatywania na $rodowisko rutynowych dziatan instytucji, ale w przypadku wtadz lokalnych

system zapewnia tez mechanizm ulatwiajacy wypelnianie ich statutowych obowiazkéw w

12 Rozporzadzenie (EC) Nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, pozwalajace na dobrowolny udziat
instytucji w Systemie Ekozarzadzania i Audytu (EMAS)
(OJL 114, 24.4.2001, p. 1).
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dziedzinie ochrony $rodowiska oraz inicjatyw pozastatutowych w skoordynowany,
systematyczny 1 mozliwy do skontrolowania sposob. Umozliwia im to analizowanie wtasnego
bezposredniego i posredniego wptywu na Srodowisko, na przyklad wptywu ich decyzji w
zakresie uzytkowania terenu i wyboru wykonawcy zlecen. Wymaga rowniez od miejscowych
wladz uwzglednienia potrzeb zainteresowanych stron (np. zrzeszen) 1 wigkszej
odpowiedzialno$ci wobec nich w zwiazku ze skladaniem raportow o swoich dziataniach

srodowiskowych.

Komisja i Rada Gmin i Regionéw Europejskich (CEMR) rozpoczeta kampanig, majaca na celu
zachecenie lokalnych wladz do wdrazania EMAS. Poczatkowe do$§wiadczenia pokazaly, ze jest
to odpowiednie i przydatne dla gmin narzedzie, ktore jest wystarczajaco elastyczne, aby nadawac
si¢ do najwazniejszych problemow srodowiskowych w miastach, ktéore pomaga wyznaczy¢
priorytety, zachgca do zdobywania informacji o problemach $rodowiskowych, pomaga w

przygotowywaniu raportow i wdrazaniu LA21

Przyklady dobrej praktyki w systemach zarzadzania Srodowiskiem

Rada Miasta Leicester'®> (Wlk. Brytania) stosuje EMAS od 1997 r. w celu zmniejszenia niekorzystnego wpltywu na
srodowisko wlasnych dziatan. W 2003 r. rozszerzyta zakres swojego systemu i stosuje go teraz takze do zarzadzania
wplywem samego miasta Leicester na srodowisko, ze szczegélnym uwzglednieniem aspektow, ktore przyciagaja
uwage miejscowej spotecznosci. Rada wyznaczyta ambitne cele dotyczace wskaznikow energooszczednosci w
domach, zmniejszenia intensywnosci ruchu samochodéw osobowych w kierunku centrum miasta, zmniejszenia
liczby przejazdéw do szko6t samochodami osobowymi, zwigkszenia $wiadomosci Srodowiskowej, zmniejszenia ilosci
odpadéow budowlanych, opracowanie lokalnej normy dla budownictwa zgodnego z =zasadami rozwoju
Zrownowazonego 1 oczyszczania ulic ze Smieci.

Holandia przyjeta cel, aby wszystkie wladze publiczne, w tym takze lokalne, wdrozyly system zarzadzania
srodowiskiem (EMAS, ISO 14001 lub odpowiednik) do konca 2004'*. W listopadzie 2002, Den Bosch uzyskato
certyfikat ISO 14001 jako pierwsze miasto holenderskie.

3 .
3 www.leicester.gov.uk/

' “Met preventie naar duurzaam ondernemen — een programma voor en door overheden 2001-2005".
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Obok wspierania roznych projektéw badawczych, majacych dostarczy¢ narzedzi potrzebnych
wladzom miejskim do zarzadzania terenami miejskimi, w szczegdlnoSci za posrednictwem
programu badawczego City of Tomorrow and Cultural Heritage' (Zatacznik 3), Komisja wspiera
przyjmowanie Lokalnej Agendy 21 przez finansowanie réznych organizacji miast, bioracych

udziat w inicjatywie 1 promujacych ja w catej Europie (patrz - Rozdziat 5.1).

Komisja dostarcza gminom inne instrumenty zarzadzania, takie jak Jednolite Wskazniki
Europejskie i Narzedzie "Slad w Srodowisku" (Ecological Footprint Tool - patrz takze rozdziat
4). Niektére Dyrektywy Europejskie rowniez zawieraja zobowiazanie w zakresie zarzadzania
réoznymi sektorami miejskiego $rodowiska przyrodniczego, np. powietrza, hatasu 1 wody.

Podsumowano je w Zataczniku 6.

2.1.3. Dalsze kroki potrzebne do osiagni¢cia powszechnego zarzadzania terenami

zurbanizowanymi w zgodzie z zasadami rozwoju zrownowazonego

Raport o europejskich miastach zarzadzanych w zgodzie z zasadami rozwoju zrownowazonego

(The European Sustainable Cities Report)'® «

stanowi zdecydowany glos za opracowywaniem
strategii zarzadzania terenami zurbanizowanymi zgodnie z zasadami rozwoju zrOwnowazonego
obejmujacych cale miasta”. Podobnie, w projekcie Samorzadowej Samooceny Agendy 21
nawotywano, aby LA 21 oprze¢ na mocniejszych i trwalszych podstawach, tak, aby mogta ona
zosta¢ wlaczona do praktyk i procedur europejskich wtadz lokalnych, natomiast Plan Wdrazania
ogloszony na Swiatowym Szczycie na temat Rozwoju Zréwnowazonego wzywa do podjecia
dzialan shuzacych umocnieniu instytucjonalnych podstaw rozwoju zrownowazonego, takze na
szczeblu lokalnym, w ramach Agendy 21. W dtuzszej perspektywie aktywne i zintegrowane
zarzadzanie problemami $rodowiskowymi na cato$ci obszaréw zurbanizowanych jest jedyna
droga do osiagnigcia wysokiej jakosci, zdrowego srodowiska miejskiego. Potrzebne sa jasno

sformutowane cele §rodowiskowe, dzialania oraz program monitoringu, ktére laczytyby kwestie

srodowiskowe z polityka spoteczno-gospodarcza.

15 www.cordis.lu/eesd/kad/home.html

' ISBN 92-827-8259-X (1996).

14




Gminy miejskie musza wobec tego wdraza¢ plan zarzadzania $rodowiskiem przyrodniczym.
Aby go wdrozy¢ 1 monitorowaé postgpy musza przyja¢ wlasciwy system zarzadzania

srodowiskiem.

Komisja uwaza, ze odpowiednie wymogi moga by¢ formutowane na szczeblu Unii Europejskie;j.
Stosowatyby si¢ one do wszystkich stolic oraz miast liczacych powyzej 100 000 mieszkancow,
co objetoby 500 najwigkszych miast w UE 25. Kwestia ta bedzie przedmiotem dalszych
konsultacji w 2004 r., miedzy innymi w kontekscie specjalnej grupy roboczej. Proponowany
wymog zobowiazywalby do przyjecia takiego planu 1 wdrozenie wlasciwego systemu
zarzadzania $rodowiskiem. Procedura taka moglaby obejmowa¢ na przyktad koniecznos¢
konsultacji z obywatelami, firmami i innymi zainteresowanymi stronami, koniecznos¢
wyznaczenia celow (okreslanych na szczeblu lokalnym) oraz konieczno$¢ monitorowania
postepow oraz informowania o nich. Intencja Komisji nie byloby monitorowanie szczegdtow
planow zarzadzania, ale raczej spowodowanie, aby staly si¢ integralnym elementem
administrowania ~w miastach. Istniejace dyrektywy unijne zawieraja wymogi dotyczace
zarzadzanie przez wiadze miejskie jako$cia powietrza'’ i hatasem w $rodowisku'®, jak réwniez
uczestniczenia w zarzadzaniu dorzeczami rzek'® (patrz Zatacznik 6). Proponowany wymog
stwarzalby gminie mozliwos$¢ taczenie tych obowiazkéw z innymi kwestiami §rodowiskowymi w

ramach jednolitego planu zarzadzania srodowiskiem.

Plan moéglby dotyczy¢ najwazniejszych probleméw, takich jak zuzycie energii, emisja gazow
cieplarnianych, zuzycie i oczyszczanie wody, odpady, hatas, jako$¢ powietrza, przyroda i
réznorodno$¢ biologiczna, transportu i1 ruchliwos¢, projektowanie, katastrofy naturalne i
spowodowane przez czlowieka, budowa zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego, kwestie
zdrowotne oraz generalnie jako$¢ zycia. Poniewaz tereny zurbanizowane czg¢sto rozciagaja si¢

poza granice administracyjne gminy, plan stosowatby si¢ do catego terenu zurbanizowanego i

' Dyrektywa Rady 96/62/EC z 27 wrze$nia 1996 w sprawie oceny jakosci i zarzadzania jako$cia powietrza
atmosferycznego (OJ L 296, 21.11.1996, s. 55).

' Dyrektywa 2002/49/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 czerwca 2002 w sprawie oceny i zarzadzania
hatasem w $rodowisku (OJ L 189, 18.7.2002, s. 12).

' Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000 ustalajaca ramy dziatan
Wspblnoty w zakresie polityki wodnej (OJ L 327,22.12.2000, s. 1).
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moglby wymagac wspotpracy sasiadujacych organéw administracji (patrz rowniez czg$¢ 3.3).

Zgodnie z unijnym programem lepszego administrowania, plany zarzadzania $rodowiskiem
przyczynilyby si¢ do lepszej wspolpracy migdzy wltadzami na réznych szczeblach zarzadzania
(lokalnym, regionalnym i krajowym), migdzy r6znymi wydzialami w obrgbie lokalnych wtadz
oraz migdzy sasiadujacymi organami wiladzy. Zwigkszylyby takze udzial obywateli i
zainteresowanych instytucji. Uwzglednilyby inne luki i braki w obecnym systemie zarzadzania
srodowiskiem, takie jak brak lub niedostateczne wykorzystywanie danych i narzedzi zarzadzania,
nadmierny nacisk na rozwdj oparty na planach zamiast na spdjna polityke rozwoju
zroOwnowazonego oraz rozdzwigk miedzy planami a wdrazaniem. Pomoglyby wyeliminowac
krotkoterminowe planowanie, na ktore maja wplyw wzgledy polityczne, zapewniajac
srodowiskowej polityce gminy niezbedna ciaglto§¢ migdzy kolejnymi kadencjami wiadz.
Dhugookresowe wyzwania, takie jak konsekwencje zmian klimatycznych, musza by¢
rozpatrywane 1 wymagaja planowania w dtugiej perspektywie, bowiem tylko wtedy mozliwe jest
uwzglednienie wszystkich wchodzacych w gre czynnikow i1 zlozonych interakcji miedzy nimi

oraz dostarczenie rozwigzan zgodnych z zasadami rozwoju zrownowazonego.

Plany zarzadzania $rodowiskiem pomoga takze stworzy¢ dla 5400 najwigkszych miast ramy,
umozliwiajace poréwnywanie inicjatyw 1 zobowiazan pod wzgledem wptywu na Srodowisko.
Obecnie roéznig si¢ one znacznie, niektore miasta sa istotnie aktywniejsze niz inne, a panstwa
cztonkowskie narzucaja obowiazki réznego typu i w réznym stopniu wiazace. Przyjgcie i
wdrozenie planéw zarzadzania srodowiskiem w duzej liczbie miast oznaczatoby, ze gospodarcze
wspotzawodnictwo migdzy nimi staloby si¢ mniej istotna przeszkoda w dzialaniach na rzecz
wysokiej jakosci, zdrowego miejskiego srodowiska przyrodniczego. Miasta w coraz wigkszym

stopniu przyciagataby firmy i nowych obywateli oferowana jakoscia zycia.

Potrzebny bylby kompleksowy system zarzadzania S$rodowiskiem towarzyszacy planowi
zarzadzania $rodowiskiem, ktory umozliwialby analizg, monitoring i prognozowanie potrzebne
do regularnego rewidowania planu. Bylby takze przydatny gminom w zachowaniu zgodnosci z
ustawodawstwem krajowym 1 europejskim (takim jak ustawy dotyczace jakos$ci powietrza i

hatasu) i zapewnianiu sprawnego egzekwowania prawa, co tradycyjnie jest stabym punktem
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prawa Srodowiskowego. W tym zakresie wszechstronny system, taki jak EMAS, umozliwia
lokalnej administracji prowadzenie ciagltego procesu definiowania polityki $rodowiskowej,
ustalanie celow, monitoring, kontrolowanie i1 raportowanie. Sytuacja srodowiskowa poddawana
jest przegladom, co umozliwia okreslenie polityki Srodowiskowej w trakcie konsultacji z
personelem, mieszkancami, przedstawicielem biznesu i innymi zainteresowanymi stronami.
Nastegpnie wprowadzany jest system zarzadzania, ktory obejmuje podziatl odpowiedzialnosci,
szkolenie pracownikow, tworzenie dokumentacji, wybodr celéw srodowiskowych (ktére moga by¢
tak ambitne, jak uznaja to za stosowane wtadze), ustalanie programu dziatan stuzacych
osiagnigciu tych celéw, przydziat zasobéw 1 wprowadzenie systemu kontroli w celu zbierania
odpowiednich danych i monitorowania systemu oraz postgpOw w osiaganiu wyznaczonych
celow. Nastepnie sktadana jest corocznie aktualizowana i dostgpna publicznie deklaracja
srodowiskowa. Co wazne, system zarzadzania srodowiskiem, przyjety zgodnie z EMAS lub ISO

14001, jest weryfikowany przez niezaleznego audytora lub certyfikatora.

Jak podkreslono w Europejskim raporcie o europejskich miastach zarzadzanych zgodnie z
zasadami rozwoju zrownowazonego, do usunigcia politycznych, strukturalnych i technicznych
barier przeszkadzajacych w przyjeciu holistycznego i zintegrowanego podejscia potrzebna jest
aktywnos$¢ roéznego rodzaju. Plany zarzadzania $rodowiskiem oraz systemy zarzadzania beda
bardzo pomocne w osiaganiu tego celu, ale potrzebne sa jeszcze inne dziatania. Zintegrowane
podejmowanie decyzji wymaga réznych sposobdéw pracy w gminach, a moze to oznacza¢ istotne
zmiany w organizacji i strukturze procesu podejmowania decyzji. Jest rdwniez wazne, aby
zapewni¢ odpowiednie powiazania ze strategiami regionalnymi i krajowymi oraz zapewni¢
gminom lepszy doptyw informacji i wsparcie. Propozycje odpowiednich dziatan przedstawiono
w czgsci 3.3. Rolg wskaznikow w mierzeniu postgpoéw 1 wpltywu na podejmowanie decyzji
oméwiono w czgsci 4. Dla zrozumienia problemow $rodowiska miejskiego i1 ich zwiazkow z
czynnikami spolecznymi i gospodarczymi wazne jest szkolenie urzednikow i1 wybieranych
przedstawicieli gminy. Komisja rozwazy, czy programy szkoleniowe, takie jak Leonardo da
Vinci moga zosta¢ wykorzystane do rozwijania odpowiednich kwalifikacji 1 wiedzy.
Przeanalizowane zostang inne mechanizmy stalej promocji dobrej praktyki i wymiany

doswiadczen (patrz takze czgs¢ 5.1).
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Dzialanie proponowane w zwiazku z przyszla Strategia Tematyczng

(propozycje te zostang poddane dalszym konsultacjom w 2004 r.)

Zarzadzanie terenami zurbanizowanymi w zgodzie z zasadami rozwoju zré6wnowazonego.

Kazda stolica i kazde miasto powyzej 100.000 mieszkancow powinno przyja¢ plan zarzadzania
srodowiskiem dla terenéow zurbanizowanych jako calosci, zawierajacy zadania zwiazane z
najwazniejszymi czynnikami oddziatywujacymi na $rodowisko 1 wdrozy¢ system zarzadzania
srodowiskiem, stuzacy do kierowania tym procesem i wypetianiu wtasciwych zadan. Komisja sadzi, ze
cel ten mdglby spelnia¢ wymog na szczeblu europejskim. Kwestia ta bedzie przedmiotem dodatkowych
konsultacji w 2004 r., miedzy innymi w kontek$cie specjalnej grupy roboczej ekspertow i

zainteresowanych stron.

Komisja opracuje wytyczne do wdrazania takich systemow zarzadzania przez wiadze lokalne. Panstwa
cztonkowskie bgda zachgcane do zapewniania lokalnym wtadzom potrzebnego wsparcia, np. w postaci

szkolen i porad w zwiazku z wdrazaniem systemu zarzadzania srodowiskiem.

Komisja zbada mozliwosci szkolenia, badan naukowych i wymiany doswiadczen w zakresie

zarzadzania terenami zurbanizowanymi w zgodzie z zasadami rozwoju zrOwnowazonego.

2.2. Transport miejski zgodny z zasadami rozwoju zrownowazonego

2.2.1. Co sprawia, Ze transport miejski zgodny z zasadami rozwoju zréwnowazonego staje

si¢ priorytetem

Miejskie systemy transportu sa waznym elementem miejskiej tkanki. Dzigki nim ludzie maja
dostep do towardow, ustug, zatrudnienia i wypoczynku, towary sprawnie kraza, a lokalne
gospodarki kwitna. Jesli jednak znaczne zaggszczenie budynkow jest pierwsza cecha
charakteryzujaca miasta, intensywny ruch uliczny jest druga. Ruch na drogach ma istotny wpltyw
na stan $rodowiska i zdrowie mieszkancoOw miast, a takze na ogdlna jako$¢ zycia w miescie.

Coraz wigksze korki zmniejszaja mobilno$¢ 1 powoduja coraz wigksze koszty dla gospodarki
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(0.5% PKB Wspolnoty pochtaniaja korki uliczne, warto$¢ ta ma wzrosnaé do 2010 r. do 1%°).

Niemal wszyscy mieszkancy europejskich miast (97%) sa narazeni na zanieczyszczenia
powietrza przekraczajace poziom wyznaczony przez UE jako cel w przypadku pylow, w
przypadku przypowierzchniowej warstwy ozonu jest to 44%, a w przypadku dwutlenku azotu —
14%'. Ruch pojazdéw silnikowych jest bardzo waznym zrodtem tych i innych zanieczyszczen.
Osiagnigto ogromny postgp w zmniejszaniu emisji z poszczegdlnych pojazdow, przyczyniajac si¢
w ten sposob do zmniejszenia w miastach st¢zania PM,, (czastki o $rednicy mniejszej od 10
mikrometrow), NOx i innych prekursorow ozonu. Istnieja jednak izolowane miejsca stanowiace
nadal problem, a rosnaca intensywno$¢ ruchu pojazdéw spalinowych w miastach do pewnego
stopnia zmniejsza efekty poczynionych postgpow. Poczawszy od 1999 r. stezenie PM,, przestato
si¢ zmniejszaé, a stezenie ozonu obecnie wzrasta™. Jak stwierdzono w raporcie Transport and
Environment Reporting Mechanism z 2002, “Obecne dziatania bgda nadal wptywaé na poprawe
jakos$ci powietrza w miastach, ale w 2010 r. mieszkancy miast europejskich beda nadal regularnie

narazani na wysokie stezenia substancji zanieczyszczajacych powietrze”.

Wzrost ruchu ulicznego w miastach bedzie tez niweczy¢ wysitki podejmowane w celu
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. Jesli nic nie zostanie zrobione w celu odwrocenia
rosnacego trendu ruchu ulicznego, mozna oczekiwaé, ze do 1990 r. emisje CO2 z transportu

wzrosng do 2010 r. 0 40% w pordwnaniu do 1990 r.

Niektore badania wskazuja, ze konsekwencje dla zdrowia mieszkancéw miast sa znaczne. Np. w
badaniach®, w ktorych zastosowano PMio jako wskaznik poziomu skazenia powietrza
stwierdzono, ze wplyw zanieczyszczenia powietrza zwiazanego z ruchem ulicznym w Austrii,
Francji 1 Szwajcarii jest odpowiedzialny za ponad 21 000 przedwczesnych zgondw rocznie oraz
ponad 25 000 nowych przypadkéw bronchitu u dorostych, ponad 290 000 epizodéw bronchitu u

dzieci, ponad po6t miliona atakow astmy i1 wigcej niz 16 milionow osobodni ograniczonej

20 COM(2001) 370 Europejska polityka transportowa na 2010 r.: czas na decyzje.

I Raport EEA TERM 2002

22 Raport EEA na temat zanieczyszczenia powietrza w Europie 1990-2000

2 The Lancet, Volume 356, Number 9232, 02 sierpnia 2000 Tytut: Public-health impact of outdoor and
traffic-related air pollution: a European assessment Autorzy: N Kiinzli, R Kaiser, S Medina, M.Studnicka, O
Chanel, P Filliger, M. Herry, F Horak Jr, V Puybonnieux-Texier, P Quénel, J Schneider,
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aktywnosci. Koszty ekonomiczne zwiazane z zanieczyszczeniem powietrza sa oceniane na 1.7%
PKB?*. Badania te przeprowadzono na podstawie danych zebranych w trakcie roznych innych
badan przeprowadzonych w latach dziewigédziesiatych 1 wobec tego nie uwzgledniaja
niedawnego znacznego postgpu, ktory nastapit dzigki ograniczeniu emisji, daja jednak
wyobrazenie o potencjalnym zakresie i skali skutkéw. Projekt badawczy APHEIS®,
przeprowadzony w 26 miastach 12 krajéow europejskich wskazuje, ze zmniejszenie
dtugoterminowej ekspozycji na stezenie PM,, na zewnatrz budynkéw o zaledwie 5 pg/m’
zapobiegloby okoto 19 przedwczesnych zgonéw na 100 000 mieszkancow na rok, co stanowi 1,5
razy wigcej niz wynosi liczba $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych. Zmniejszenie emisji
pochodzacej z ruchu ulicznego przynosi wigc znaczne korzys$ci zdrowotne i1 ekonomiczne.
Wysoki stopien rozwoju transportu miejskiego wykorzystujacego pojazdy silnikowe przyczynia
si¢ takze do coraz bardziej osiadtego trybu Zycia i towarzyszacym im negatywnym skutkom dla
zdrowia i oczekiwanej dlugosci zycia, zwlaszcza jesli chodzi o choroby sercowo-naczyniowe.
Jazda na rowerze 30 minut dziennie moze zmniejszy¢ ryzyko chordb sercowo-naczyniowych o
potowe, a mimo to ponad potowe przejazdéw o dlugosci ponizej 5 km odbywa si¢ samochodem.
W niedawnych badaniach obliczono, ze w Londynie 10% zmiana $rodka transportu z samochodu
na rower i spacer moze kazdego roku uchroni¢ przed 100 wczesnymi zgonami i 1000

hospitalizacjami’.

Ciagle mamy do czynienia ze zbyt wysoka liczba os6b odnoszacych obrazenia i ponoszacych
Smier¢ w wyniku wypadkéw drogowych w miastach. Dwie trzecie z 1.3 miliona wypadkow
drogowych w Unii Europejskiej, ktére wiazaly si¢ z obrazeniami ciata i jeden na dwa wypadki
$miertelne miato miejsce na terenach zurbanizowanych?’. Ocenia sig, ze koszt wypadkow
drogowych wynosi 2% PKB Wspolnoty. Rowniez hatas jest powaznym 1 coraz wigkszym
problemem, a 80% halasu wiaze si¢ z ruchem drogowym. Co najmniej 100 miliondéw ludzi w

Europie zyje w aglomeracjach lub w poblizu infrastruktury transportowej. Sa oni narazeni na

RSeethaler, J-C Vergnaud, H Sommer.

> WHO: “Health costs due to road traffic related air pollution. An impact assessment project for Austria,
France and Switzerland.” czerwiec 1999.

2 www.apheis.net; Air Pollution and Health: A European Information System — Health impact assessment
of air pollution in 26 cities, raport 2, 2000-2001.

% Transport in London and the Implications for Health, Soderland N, Ferguson J, McCarthy M (1999)

*7 International Road Traffic and Accident Database (OECD), kwiecien 2002.
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hatas powyzej zalecanego przez WHO poziomu 55 dB(A)*®. Powoduje to rozdraznienie i ma
ujemny wplyw na sen 1 jako$¢ zycia. Okoto 40 milionéw ludzi jest narazonych na hatas o
natgzeniu powyzej 65 dB(A), co stanowi poziom, przy ktéorym halas ma powazny, szkodliwy
wplyw na zdrowie. Zmniejszenie natgzenia ruchu i jego wigksza ptynno$¢ w potaczeniu z
bardziej rygorystycznymi limitami u zrdédla istotnie zmniejszyloby poziom hatasu na terenach

zurbanizowanych.

Ruch uliczny jest postrzegany jako jeden z najwazniejszych czynnikéw pogarszajacych jakos¢
zycia w miastach. W przeprowadzonych w 1995 r. badaniach 51% mieszkancow miast UE
wymienito ruch uliczny jako gléwny powod narzekania na $rodowisko, a dwa inne zwiazane z
transportem problemy - jako$¢ powietrza i halas, zostaly wymienione przez 41% 1 31%

mieszkancow? .

Duze natgzenie ruchu zniechgca ludzi do spacerow ulicami i pozwalania dzieciom na zabawg, co
przyczynia si¢ do narastajacego ostabienia poczucia sasiedztwa i1 lokalnej wspolnoty. Zwigkszona
ruchliwos$¢ na terenach miejskich przyczynia si¢ do ich rozbudowy przez ekspansj¢ na okoliczne
tereny wiejskie (urban sprawl). Tak jak niedobre decyzje dotyczace uzytkowania gruntow
prowadza o zwigkszenie intensywnosci ruchu ulicznego, tak wigkszy ruch uliczny i ruchliwos¢
mieszkancOw moga przyczynia¢ si¢ do niedobrych decyzji w zakresie uzytkowania gruntow w
odpowiedzi na zadania np. roztadowania ulicznych korkéw. Oba elementy sa ze soba
nierozerwalnie zwiazane. (patrz takze czg§¢ 2.4.1 na temat projektowania w miastach).
Ruchliwo$¢ w miastach jest takze istotnym elementem réwnosci spotecznej. Ustugi, edukacja,
zatrudnienie, mozliwosci spgdzania wolnego czasu powinny by¢ dostgpne dla wszystkich
mieszkancoOw miast, niezaleznie od tego, czy posiadaja samochod, czy nie. Mieszkancy w
najubozszych czg$ciach miast odznaczaja si¢ najnizszymi wskaznikami posiadania samochodéw.
Transport publiczny moze zapewnia¢ dostep do tych dobr i ma niewatpliwe zalety srodowiskowe.
Ruchliwo$¢ w miastach powinna zosta¢ przemyslana na nowo, aby rozwiaza¢ negatywne skutki,
a zarazem zachowaé potencjal wzrostu gospodarczego i wspiera¢ swobodg poruszania sig i

jako$¢ zycia mieszkancow miast. Wydaje si¢ wigc konieczne ustanowienie na poziomie

% EEA 2001 T raffic noise, exposure and annoyance
¥ Eurobarometer.
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europejskim  systemu promujacego transport miejski zgodny z zasadami rozwoju

ZrOwnowazonego.

2.2.2. Obecne inicjatywy Wspoélnoty w zakresie transportu miejskiego

Przy przygotowywaniu tego komunikatu wykorzystano definicj¢ systemu transportu zgodnego z
zasadami rozwoju zrownowazonego, przyjeta w 2001 r. przez Radg do Spraw Transportu UE.

(Zalacznik 4)

W Bialej Ksiedze europejskiej polityki w zakresie transportu®® podkresla sie, ze europejska
polityka transportowa osiagneta punkt krytyczny, w ktorym uznaje sig, Ze czysty, sprawnie
funkcjonujacy 1 zuzywajacy mniej paliw kopalnych system transportu miejskiego jest
niezbednym warunkiem osiagnigcia ogolnego celu Wspolnoty, jakim jest przemieszczanie si¢ w
zgodzie z zasadami rozwoju zréwnowazonego. W Bialej Ksiedze Transportu wyrdznia si¢ dwie
dziedziny dziatan w zakresie czystego transportu miejskiego: wspieranie zroznicowanych dostaw
energii dla transportu i promowanie dobrej praktyki. Zgodnie z zasada subsydiarno$ci, Komisja
nie probuje stosowaé rozporzadzenia jako sposobu na narzucenie w miastach rozwiazan
alternatywnych wobec samochodu osobowego. Potrzeba racjonalizacji uzytkowania prywatnych
samochodoéw 1 doskonalenia transportu publicznego, majaca duze znaczenie jesli chodzi o
oszczedno$¢ energii, zostala takze przedstawiona w Zielonej Ksigdze Komisji na temat
bezpieczenstwa dostaw energii’'. W publikacji wyznaczono ambitny cel w sektorze transportu
drogowego — zastapienie do 2020 r. 20% paliw — oleju napedowego i benzyny — alternatywnymi
rozwigzaniami. W kolejnym komunikacie na temat paliw alternatywnych w transporcie
drogowym®® przedstawiono “optymistyczny scenariusz rozwoju", ktory opiera si¢ na trzech
typach paliw, o potencjalnie znacznym udziale w rynku i przyjaznych dla miejskiego srodowiska
przyrodniczego: biopaliwach, gazie ziemnym i wodorze. Podj¢to dziatania majace wspierac
szersze wprowadzanie biopaliw na rynek. W maju 2003 Rada i Parlament przyjely dyrektywe
wyznaczajaca cele zwiazane z ich udzialem w rynku, a w pazdzierniku 2003 r. dyrektywe

dopuszczajaca ulgi podatkowe. Grupa kontaktowa "Paliwa alternatywne" zatozona w 2002 r.

% European transport policy for 2010 : time to decide’, COM(2001) 370
3V Towards a European strategy for the security of energy supply’, COM(2000) 769.
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przygotowata w 2003 r. raport zawierajacy specjalistyczne rady na temat dalszego rozwoju rynku
gazu ziemnego 1 wodoru.

Komisja obecnie wdraza roboczy program szczegdtowych i praktycznych dziatan w dziedzinie
czystego transportu miejskiego, na przyktad za pomoca inicjatywy CIVITAS, jak roéwniez
rozmaitych projektéw badawczych, porownawczych, demonstracyjnych oraz dziatan na rzecz

zwigkszania §wiadomosci (patrz Zatacznik 3).

Przyklad dobrej praktyki w transporcie miejskim zgodnym z zasadami zro6wnowazonego rozwoju.

Od konca lat osiemdziesiatych w Grazu (Austria)™ wprowadzano plan zintegrowanego transportu w celu uczynienia
z Grazu miasta o "tagodnej ruchliwosci" Plan ten skupial si¢ na bezpieczenstwie, sprawnosci dziatan
srodowiskowych i1 zwigkszaniu atrakcyjnosci terenow publicznych. W 1992 r. na terenie calego miasta wprowadzono
ograniczenia predkosci do 30 km/h, co spowodowato 20% spadek liczby wypadkow, a takze istotne zmniejszenie
emisji zanieczyszczen atmosferycznych i hatasu. Rownoczesnie miasto ograniczyto liczbg miejsc parkingowych i
wprowadzilo wyzsze oplaty za parkowanie w centrum, a uzyskane fundusze przeznaczylo na rozwdj transportu
miejskiego. Wprowadzono mechanizmy zachecajace do korzystania z pojazdéw o niskiej emisji. Sciezki rowerowe
zostaty rozbudowane do ponad 100 km, wytyczono miejsca parkingowe dla roweréw i rozwinigto ustugi zwiazane z
rowerami. Znacznie poprawiono nawierzchnie, powigkszono strefy zamknigte dla ruchu kotowego, a najwazniejsze
trasy piesze i drogi szybkiego ruchu wiaczono do ogélnego planowania. Szkoly i firmy otrzymuja pomoc przy
przyjmowaniu plandéw zarzadzania ruchliwoscia, majacych na celu zmniejszenie intensywnosci korzystania z
prywatnych samochodow. Informowanie mieszkancow i udzial w planowaniu transportu spowodowato, ze znaczny

procent populacji popiera polityke miasta, a wérod nich 2 na 3 kierowcow samochodow osobowych.

W celu utatwienia pobierania optat od uzytkownikow drog, tak jak to jest obecnie skutecznie
praktykowane w Londynie i innych miastach, np. w Sztokholmie, Komisja zaproponowata
Dyrektywe w sprawie elektronicznych systeméw pobierania opfat, ktére zapewniatyby

funkcjonalno$¢ systemow pobierania optat na calym terenie Unii.

Komisja wspiera takze rozwoj wysokiej jakosci, tatwo dostepnego transportu publicznego w
Europie przez programy badawcze, jak réwniez proponujac otwarcie rynku. Przygotowuje
Dyrektywg w sprawie promocji energooszczednych i czystych pojazdow i wprowadza program

badan i demonstracji dotyczacy alternatywnych paliw w transporcie kotowym. Wazna jest takze

32 COM(2001) 547 ostateczny.
3 www.graz.at
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legislacyjna propozycja Komisji w sprawie wprowadzenia kontrolowanej konkurencji do
transportu publicznego™. W latach dziewigédziesiatych XX w. wybrane do préby miasta
europejskie, w ktorych zastosowano ograniczona konkurencj¢ odnotowaty wzrost wykorzystania
transportu publicznego $rednio o okoto 1,7% (w poréwnaniu z redukcjami o 0,2% w miastach, w
ktorych konkurencji nie byto)*”. Komisja wspiera rozwdj transeuropejskich sieci transportowych
(TENS), ktére maja duze znaczenie na styku z terenami zurbanizowanymi. Na przyktad program
TENS wspiera stosowanie inteligentnych systemow zarzadzania ruchem, rozwdj punktow
weztowych, takich jak lotniska i1 porty, z ktorych wigkszo§¢ znajduje si¢ na terenach
zurbanizowanych lub w ich poblizu oraz rozw¢j infrastruktury, taczacej najwazniejsze miasta w

Europie, zwtaszcza poprzez polaczenia kolejowe lub szlaki wodne.

Wiele unijnych uregulowan prawnych koncentruje si¢ na poprawie jakos$ci technicznej pojazdow.
Sa to m.in. dyrektywy ustalajace dopuszczalne poziomy emisji dla réznych kategorii pojazdéw i
normy jakosci paliwa (wedtug I i IT programu Auto oil)*, emisji hatasu®” i badaf technicznych
pojazdoéw’®. Normy emisji zanieczyszczen Euro 3 i Euro 4 szybko daja znaczne korzysci,
bowiem stare pojazdy sa wymieniane na nowe i obecnie Komisja zastanawia si¢ na przyszlymi
normami emisji zanieczyszczen FEuro 5, ktére przyczynia si¢ do dalszego, znacznego
zmniejszenia emisji tlenkow azotu i pytu. Bardziej posrednio istotny wplyw na transport miejski
beda mie¢ Dyrektywy unijne w sprawie jako$ci powietrza i1 hatasu (patrz Zalacznik 6) bowiem
lokalne wtadze beda musialy wdrozy¢ aktywne zarzadzanie transportem, aby spelni¢ wymagania
zawarte w tych dyrektywach.

W Bialej Ksiedze na temat polityki transportu zaproponowano cel polegajacy na zmniejszeniu
liczby $miertelnych ofiar wypadkoéw drogowych o 50% do 2010 r. W 2003 r. Komisja przyjela

Program Bezpieczenstwa na drogach europejskich™ , ktory przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby

3* Poprawiona propozycja Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatania panstw
cztonkowskich w zwiazku z wymaganiami w stosunku do instytucji uzytecznosci publicznej i przyznawania
kontraktéw na ustugi publiczne w transporcie pasazerskim kolejowym, drogowym i wodami §rodladowymi. -
COM(2002) 107 ostateczna.

¥ “Good practice in contracts for public passenger transport”, Colin Buchanan and Partners, badania dla Komisji
Europejskiej, 2002.

%% Dyrektywy 98/69, 2001/1, 2002/80, 99/96, 2001/27, 97/24, 2002/51, 98/70

7 Dyrektywy 70/157, 92/97, 92/61, 97/24, 2001/43, 2000/14.

** Dyrektywy 96/96.

¥ COM(2003) 311 ostateczny.
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$miertelnych wypadkow drogowych w miastach. Najwazniejsze dziatania obejma naktanianie
uzytkownikow ruchu do bezpieczniejszego zachowania si¢, produkcje bezpieczniejszych
pojazdow (tj. bezpieczniejszy dla przechodniéw i1 rowerzystow przdéd pojazdoéw), poprawe
infrastruktury drogowej. Wladze wszystkich szczebli, w tym wiladze lokalne, sa zapraszane do
podpisywania Europejskiej Karty Drogowej i angazowania si¢ we wdrazanie okre§lonych
dziatan, ktére beda publikowane i monitorowane. Specjalnie dla terenéw zurbanizowanych
zostang opracowane wskazniki poziomu bezpieczenstwa na drogach w celu monitorowania

postepow 1 oceny skuteczno$ci podjetych krokow.

Inicjatywa eSafety”” z 2002 r. uzupelnia Program Bezpieczenstwa na Drogach Europejskich
bowiem jest ukierunkowana na przyspieszenie rozwoju, rozmieszczenie i stosowanie systemow
bezpieczenstwa przy uzyciu zaawansowanych technologii  informatycznych oraz
telekomunikacyjnych w celu zmniejszenie liczby $miertelnych ofiar wypadkow. Na przyktad
aktywne systemy bezpieczenstwa, zaawansowane systemy wspomagajace kierowce oraz
informacje w czasie rzeczywistym o ruchu ulicznym i warunkach podrézy umozliwia uniknigcie
wypadkoéw 1 zwigksza szanse na przezycie ofiar wypadkow, jesli te jednak si¢ zdarza. Grupa
Robocza eSafety przygotowala raport z 28 zaleceniami, zostato tez ustanowione Forum eSafety
majace na celu dalsza prace nad tymi zaleceniami. Ponadto, we wrzesniu 2003 r. Komisja
przyjeta Komunikat o ICT (technologie informatyczno-komunikacyjne) do bezpiecznych i
inteligentnych pojazdow®', ktory w szczegétach opisuje dziatania, ktére ma podjaé Komisja w
zakresie swojej odpowiedzialnosci w odpowiedzi na te zalecenia. Inicjatywa eSafety ma na celu
zach¢canie do udziatu najwazniejsze zainteresowane strony, ktérych udziat jest niezbedny do
powodzenia zaawansowanych systeméw. Obejmuje to przemyst samochodowy i
telekomunikacyjny, jak rowniez operatoréw sieci 1 ustugodawcow. Tak wigc wilasciciele 1

operatorzy infrastruktury transportu w miastach beda mieli do odegrania kluczowa rolg.

%0 http://europa.eu.int/information_society/programmes/esafety/index_en.htm
1 COM(2003) 542 ostateczny.
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2.2.3. Dalsze dzialania potrzebne do powszechnego wprowadzenia transportu miejskiego,

ktory jest zgodny z zasadami rozwoju zrownowazonego

W swoich dzialaniach Komisja zajmuje si¢ wszechstronnie wieloma negatywnymi aspektami
transportu miejskiego. Szczegdlnie duze znaczenie maja prace nad poprawa parametrow
technicznych pojazdow poruszajacych si¢ po drogach oraz preferencyjne zakupy pojazdow. I
jedno 1 drugie bgdzie kontynuowane. Jednakze postgp osiagany dzigki obecnym inicjatywom
nalezy zestawi¢ z przewidywanym wzrostem ruchu ulicznego i1 korkami na terenach
zurbanizowanych. Przewiduje sig, ze przecigtna liczba kilometréw przejechanych na terenach
zurbanizowanych wzro$nie migdzy 1995 a 2030 r. o 40%. W Europie ilo§¢ samochodow co roku
zwigksza si¢ o 3 miliony, a w ciagu ostatnich 30 lat jej liczebnos¢ sig¢ potroita. Oczekuje sig
gwaltownego wzrostu liczby samochodéw w krajach przystgpujacych i kandydujacych. Jest
wobec tego jasne, ze oprocz obecnych dziatan zwiazanych z normami emisji, konieczne bedzie
podjecie dzialan zmniejszajacych skutki zwigkszonej intensywnosci ruchu ulicznego. Silniki
samochodowe sa czystsze niz wczesniej, ale sama liczba samochodéw prowadzi do wysokiego
poziomu zanieczyszczen na terenach zurbanizowanych, przyczyniajac si¢ do wysokiej liczby
przedwczesnych zgonow. Korki uliczne, nawet przy czystych silnikach, nadal pociagaja za soba
wysokie koszty ekonomiczne. Jak podkreslono w Biatej Ksigdze na temat Europejskiej Polityki
Transportowej, “duzym problemem, ktory wtadze miejskie beda musiaty rozwiazac, wczesniej
niz moglyby sadzi¢, jest problem zarzadzania ruchem, a w szczeg6lno$ci rola samochodow
prywatnych w duzych os$rodkach miejskich (...) Brak odpowiedniego podej$cia w postaci

zintegrowanej polityki sprawia, ze samochdd prywatny ma niemal catkowity monopol”.

Planuje si¢ wigc, ze wszystkie stolice oraz miasta majace ponad 100 tysigcy mieszkancow
powinny przygotowac, przyja¢ i1 wdrozy¢ plan transportu zgodnego 2z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju. Niektore panstwa cztonkowskie zaczely wdraza¢ podobne wymogi
(np. Finlandia, Francja, Wtochy, Holandia i Wielka Brytania), ale Komisja uwaza, ze obecnie
wymogi mogltyby by¢ formulowane na poziomie Unii Europejskiej. Kwestia ta begdzie
przedmiotem dalszych konsultacji w 2004 r., miedzy innymi z udzialem okres$lonej grupy

roboczej ekspertow i zainteresowanych stron.
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Plan transportu miejskiego zgodnego z zasadami rozwoju zrownowazonego obejmowalby caty
obszar zurbanizowany, mialby na celu zmniejszenia negatywnych skutkéw transportu,
dotyczytby wzrastajacej intensywnosci ruchu i ulicznych korkéw, a nawiazywalby do
regionalnych i narodowych planéw i strategii. Obejmowatby wszystkie $rodki transportu i miatby
przyczynia¢ si¢ do zmiany proporcji miedzy $rodkami transportu na korzy$¢ bardziej
efektywnych rozwiazan, takich jak transport publiczny, rowerowy lub ruch pieszy. Jednym z jego
podstawowych celow byloby stworzenie bardziej efektywnego pod wzgledem §rodowiskowym
systemu transportu, stuzacego wszystkim mieszkancom miasta, ktorzy sami maja kluczowa rolg

do odegrania podejmujac codzienne decyzje, takich jak wybor srodka transportu.

Powiazanie z uzytkowaniem terenu byloby zasadniczym elementem planu. Konkretne cele,
zadania, rozwiazania i pakiety podejmowanych dzialan nie powinny by¢ narzucane na poziomie
Unii Europejskiej, nalezaloby o nich decydowa¢ na poziomie lokalnym, przy uwzglednieniu
miejscowych warunkéw i w porozumieniu z opinia publiczna, podmiotami gospodarczymi i
innymi zainteresowanymi stronami. Plan bylby powiazany z planami ogdélnymi miast i celami
srodowiskowymi, gospodarczymi i spotecznymi. Zwtlaszcza w sytuacji, gdy istotne i rozlegle
skutki transportu miejskiego i jego silne powiazania z czynnikami ekonomicznymi i spolecznymi
wymagaja opracowania konkretnego i szczegdlowego planu transportu zgodnego z zasadami
rozwoju zrbwnowazonego, plan ten z pewnos$cia odgrywatby zasadnicza role w ogdlnym planie
zarzadzania $rodowiskiem zaproponowanym w czgsci 2.1.3 1 musialby by¢ z nim w pehi
zgodny. Proponowany wymog moéglby dotyczy¢ zobowiazania do przyjecia takiego planu i
powiazanych z nim procedur. Moglyby one na przyktad obejmowac konieczno$¢ uwzgledniania
szerokiego zakresu mozliwych rozwiazan (patrz wizja transportu zgodnego z zasadami rozwoju
zrbwnowazonego w Zataczniku 2), zintegrowania transportu z planami uzytkowania gruntdw,
wyznaczania zadan (na szczeblu lokalnym), monitorowania postgpow i informowania o nich, jak
réwniez zobowiazanie do konsultacji z mieszkancami, firmami i innymi zainteresowanymi
stronami. Plany takie pomogtyby 500 najwi¢kszym miastom w UE sprosta¢ wymaganiom
Dyrektyw w kwestii oceny i1 zarzadzania jakoScia powietrza i hatasem 1 przyczynilyby si¢ do
wypelnienia celow ujetych w ustaleniach z Kioto. W badaniach przeprowadzonych w Bernie, w
Szwajcarii, stwierdzono, ze polityka zarzadzania ruchem ulicznym doprowadzi do istotnej

redukcji zanieczyszczenia powietrza w miescie, zmniejszajac emisje z prywatnych pojazdow o
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wiecej niz 10%". Plany odegralyby szczegolnie istotna role w utrzymaniu obecnego poziomu

uzytkowania bardziej efektywnych systemow transportu w krajach przystepujacych.

Systemy transportu publicznego sa tam uzywane przez istotnie wyzszy odsetek mieszkancoéw niz
w panstwach cztonkowskich, ale takie wykorzystanie z transportu zmniejsza si¢ w miarg jak
gwattownie wzrasta liczba posiadaczy samochodéw. Na przyktad w Pradze liczba pasazerow w
transporcie publicznym spadia miedzy 1991 a 1999 r. o 30%. W celu uzupelnienia i wspierania
lokalnych planow wszystkie panstwa cztonkowskie beda rownocze$nie zachgcane do przyjecia
jasnej polityki w sprawie transportu miejskiego, promujacego jego rozwoj w zgodzie z zasadami
rozwoju zrownowazonego 1 — jako ogdlna zasada — stara¢ si¢ o internalizacj¢ kosztow
zewngtrznych przez dziatania takie jak odpowiednie opodatkowanie, optaty od uzytkownikow
drog 1 optaty licencyjne. Aby zwigkszy¢ wiedz¢ o skutkach nowych projektow w zakresie
infrastruktury transportu miejskiego, panstwa czlonkowskie bgda zachgcane po ukonczeniu
projektow do przeprowadzania oceny ich wplywu na zgodno$¢ systemu transportu miasta z
zasadami rozwoju zrownowazonego. Rola mechanizméw finansowych Wspolnoty, takich jak
Polityka Spo6jnosci Unii zostanie omoéwiona w czgsci 3.1. Istniejace wytyczne na temat
wykorzystania funduszy strukturalnych juz teraz uwzgledniaja zasady rozwoju zrownowazonego

i powinny by¢ $cisle przestrzegane.

Komisja bedzie takze nadal rozwija¢ rdznego typu mechanizmy wspierajace, ktore juz sa
dostepne (patrz Zatacznik 3), co pomoze miastom wprowadzaé plany, np. bedzie opracowywac
odpowiednie wskazniki i materiaty instruktazowe, wspiera¢ projekty demonstracyjne i wymiang

najlepszej praktyki oraz prowadzi¢ dziatania zwigkszajace §wiadomosc.

Dzialania proponowane do przyszlej Strategii Tematycznej

(propozycje te bedq przedmiotem dalszych konsultacji we 2004 r.)

Zrownowazony transport miejski

Kazda stolica i kazde miasto powyzej 100 000 mieszkancéw powinno opracowac, przyjac, wdrozy¢ i

regularnie rewidowaé plan zrownowazonego transportu miejskiego, zawierajacy cele krotko-, srednio- i

“2 www.ecoplan.ch/Projekte/citaire.html
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dlugoterminowe. Komisja uwaza, ze taki obowiazek powinien zosta¢ wprowadzony na szczeblu UE.
Kwestia ta bedzie przedmiotem dalszych konsultacji w 2004 r., m.in. z udziatem okreslonej grupy

roboczej ekspertow oraz zainteresowanych stron.

Wszystkie panstwa cztonkowskie beda zachgcane do:

— ustalenia przejrzystych ram polityki w sprawie transportu miejskiego zgodnego z zasadami rozwoju
ZrOwnowazonego;

— oceny wpltywu nowych projektow w zakresie infrastruktur transportu miejskiego na zgodnos¢ systemu
transportowego miasta z zasadami rozwoju zrOwnowazonego;

— postgpowania Scisle wedtug wytycznych przy korzystaniu z funduszy strukturalnych.

W ramach wyznaczonych przez Biala Ksigge na temat Europejskiej Polityki Transportowej, Komisja
przygotowuje obecnie Dyrektywe skupiajaca si¢ na nabywaniu przez witadze pojazdow drogowych o
niskim zuzyciu energii i niskim poziomie emisji. Celem Dyrektywy jest zache¢ta do zakupu czystszych i
efektywniejszych pojazdoéw, ale nie wyznaczy ona nowych norm pojazdow, ani tez nie naruszy
istniejacych motywacyjnych mechanizméw podatkowych. W ramach Strategii Paliw Alternatywnych
paliw Komisja zaproponuje Plan Dziatania, promujacy rozwoj rynku paliw alternatywnych, w
szczegblnosci gazu ziemnego 1 wodoru. Komisja bedzie nadal rozwijac i rozszerza¢ program CIVITAS,
miejskie inicjatywy badawcze oraz wymiang dobrej praktyki i doswiadczen. Komisja bedzie rozszerzac
mozliwosci dziatania 250 lub wigcej lokalnych i regionalnych Agencji Energii i innych instytucji
zwiazanych z transportem, aby wesprze¢ wdrazanie transportu miejskiego zgodnego z zasadami rozwoju
zrownowazonego i promowac najlepsze praktyki. Komisja okre§li podstawowy zestaw wskaznikow
zrownowazonego transportu miejskiego, wykorzystujac prace Europejskiej Konferencji Ministrow na ten
temat.

Komisja bedzie nadal prowadzi¢ dziatania promocyjne, takie jak Europejski Dzien bez Samochodu i
Tydzien Ruchliwo$ci. Ocenione zostana potrzeba instruktazu i szkolenia w dziedzinie transportu
miejskiego zgodnego z zasadami rozwoju zrownowazonego i znaczenie nowych sposobow wykonywania

pracy, jak np. telepraca .
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2.3. Budownictwo zgodne z zasadami zr6wnowazonego rozwoju

2.3.1. Co sprawia, ze budownictwo zgodne z zasadami rozwoju zrownowazonego staje si¢

priorytetem

Budynki 1 zabudowane srodowisko sa elementami, ktére okreslaja sSrodowisko miasta. Nadaja mu
charakter, a elementy tego krajobrazu stanowia o tozsamosci oraz poczuciu przynaleznosci do
miejsca 1 moga czyni¢ z miast miejsca atrakcyjne, w ktorych ludzie chca mieszka¢ i pracowac.
Jako$¢ terenéw zabudowanych $rodowiska ma wigc duzy wplyw na jakos$¢ s$rodowiska

miejskiego, ale wplyw ten jest znacznie glebszy niz wynikajacy z czysto estetycznych wzgledow.

Najwigkszy udzial w zuzyciu energii ma ogrzewanie i o§wietlenie budynkow (42%, z czego 70%
przypada na ogrzewanie), ktoére sa tez odpowiedzialne za 35% catkowitej emisji gazow
cieplarnianych. Budynki i zabudowane $rodowisko zuzywaja potowe wydobywanych surowcow
skalnych 1 sa zrédtem 450 MT odpadéw budowlanych oraz rozbiérkowych rocznie (ponad jedna
czwarta wszystkich produkowanych odpadow). Tymczasowy Komunikat "W kierunku strategii

" stwierdza, ze objetosci odpadow

tematycznej w sprawie zapobiegania i recyklingu odpadow
budowlanych i rozbidorkowych zwigkszaja si¢ oraz, ze charakter odpadoéw staje si¢ bardziej
zlozony, bowiem zakres materialow stosowanych w budynkach jest coraz szerszy. Ogranicza to
mozliwo$ci powtdrnego uzycia i recyklingu tych odpadoéw (obecnie wynosi to okolo 28%),
zwigkszajac zapotrzebowanie na sktadowiska odpadow 1 dalsza eksploatacj¢ surowcow

mineralnych.

W Europie ludzie spgdzaja wewnatrz budynkow prawie 90% czasu. Kiepskie projekty i marne
wykonanie moga mie¢ duzy wptyw na zdrowie ludzi przebywajacych w budynkach i moga by¢
odpowiedzialne za powstawanie budynkow, ktorych konserwacja, ogrzewanie i chlodzenie jest
drogie, co nieproporcjonalnie znaczaco dotyka ludzi starszych i mniej zamozne grupy spoteczne.
Zle zaprojektowane budowle, np. w osiedlach mieszkaniowych, moga sprzyjaé zachowaniom
przestgpczym. Zmiana sposobu projektowania, konstrukcji, renowacji oraz rozbiorki budynkow

srodowiska ma wigc istotnie przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci $rodowiska 1 sytuacji

# COM(2003) 301 ostateczny.
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ekonomicznej miast oraz jakosci zycia ich mieszkancow (patrz proponowana wizja budowy w

miastach w zgodzie z zasadami rozwoju zréwnowazonego w Zataczniku 2).

Przyklad dobrej praktyki w budownictwie zgodnym z zasadami zr6wnowazonego rozwoju.

Rada Miejska Lille* (Francja) zorganizowata w 2003 r. konkurs, majacy wspomoc projekty budowlane, w ktorych
potozono nacisk na wysoka jakos¢ srodowiska oraz walory spoteczne i ekonomiczne. Na przyktad nowa stotowka
szkolna w  Lompret bedzie bardzo energooszczedna, wykorzystujac co najmniej 20% energii ze zrodet
odnawialnych, bgdzie tez zbiera¢ i wykorzystywa¢ wodg deszczowa. Materiaty do budowy zostaly wybrane ze
wzgledu na ich wlasciwosci tak, aby zagwarantowa¢ wysoka jako§¢ powietrza w pomieszczeniach, ktore nie bgdzie
szkodzi¢ zdrowiu uczacych si¢ dzieci. Projekt ma na celu minimalizacj¢ catkowitych kosztow budowy i eksploatacji
przez caty czas istnienia budynkéw (50-60 lat). Rownoczesnie Lille we wspolpracy z organizacjami branzowymi
organizuje obecnie kursy szkoleniowe na temat technik budowy zgodnych z zasadami zrownowazonego rozwoju dla
miejscowych przedstawicieli branzy budowlanej, aby zwigkszy¢ dostgpnos¢ metod budowania w zgodzie z zasadami
rozwoju zrownowazonego. To nowe podejscie zostato stworzone i sfinansowane w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego (MIEL21) i bgdzie stopniowo upowszechniane.

Wprawdzie wiadomo, jak budowaé¢ w sposob zgodny z zasadami rozwoju zréwnowazonego, ale
wigkszos¢ nowych budynkéw nie jest wznoszonych przy uzyciu sprawdzonych takich technik.
Nawet, gdyby byty tak budowane, wolne tempo wymiany istniejacych budynkéw (miedzy 0,5 a
2% na rok) sprawia, ze musialoby uptyna¢ duzo czasu, zanim efekty stalyby si¢ znaczace. Jak
podkreslono na III Konferencji Ministréw Europejskich na temat mieszkalnictwa zgodnego z
rozwojem zréwnowazonym™, takze istniejace budynki musza by¢ takze doprowadzane do stanu
bardziej zgodnego z wymogami rozwoju zrOwnowazonego przez wyposazenie ich na nowo lub
dopilnowywanie, aby zgodno$¢ z zasadami rozwoju zréwnowazonego byla najwazniejszym
wzgledem przy remontach. Zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania energii w istniejacych
budynkach jest jednym z najbardziej ekonomicznych sposobéw wypetiania podjetych w Kioto
zobowiazan w zwiazku ze zmianami klimatu. Ocieplenie starszych obiektow mieszkaniowych w
Europie mogtoby zmniejszy¢ emisj¢ CO2 z budynkdéw 1 zwiazane z tym koszty energii az o

42%"*. Remont jest procesem bardziej ztozonym niz budowa nowych konstrukcji bowiem rézne

* www.mairie-lille.fr

*527-28 czerwea 2002.
¥ “The contribution of mineral wool and other thermal insulation materials to energy savings and climate
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budynki wymagaja réoznych rozwiazan, szczegdlnie w budynkach zabytkowych, ale remonty w
zgodzie z rozwojem zrOwnowazonym maja pewne zalety w poroéwnaniu z rozbidrka i budowa na
nowo, np. zachowanie uwigzionej w materiatach energii i samych materialéw. Ponadto, remonty
1 odnawianie zabytkowych budynkow i obiektow przyczynia si¢ do poczucia dumy i dziedzictwa

historycznego w miejscowych spotecznosciach.

Skupienie si¢ na istniejacych budynkach bgdzie miato szczego6lne znacznie po akcesji. Wigcej niz
40% mieszkancow duzych miast w krajach przystepujacych i kandydackich zyje w duzych,
masowo wznoszonych osiedlach z prefabrykatéw. W Bukareszcie proporcja ta sigga 90%.
Osiedla takie stanowia zagrozenie dla rozwoju zréwnowazonego miast, z ich wielka skala 1 pilna
potrzeba rozwiazania problemu niskiej efektywnosci energii, kiepska konserwacja i zwiazanymi
z tym wszystkim problemami zdrowotnymi. Dane sa ciagle bardzo niepelne, ale wstepne
szacunki wskazuja, Zze az jedna piata mieszkan w takich osiedlach wymaga niewielkich
remontdw, trzy piate powaznych remontéw, a jedna piata musi by¢ catkowicie przebudowanych.
Réwniez same osiedla wymagaja przebudowy, aby zapewni¢ lepsza kombinacje obiektow
mieszkalnych, gospodarczych i1 spotecznych i prowadzi¢ do powstawania spotecznosci zyjacych
w duchu rozwoju zrownowazonego, inaczej niz obecna jednolito$¢, zmuszajaca do dlugich
podrézy w celu uzyskania potrzebnych ustug. Konstrukcja nowych budynkoéw i infrastruktury, a
takze remonty istniejacych budynkow w zgodzie z zasadami zrownowazonego rozwoju moze
zacza¢ przynosi¢ znaczacq poprawg parametrow srodowiskowych naszych miast i1 jakosci zycia

mieszkancow przed potowa tego stulecia.

2.3.2. Obecne inicjatywy Wspolnoty w zakresie budownictwa zgodnego z zasadami rozwoju

Zrownowazonego.

. . . ;. 4 ;. ..
W Komunikacie ma temat Konkurencyjno$ci Przemystu Budowalnego 7 omoéwiono znaczenie i
korzysci wynikajace z wiaczenia kwestii sSrodowiskowych do wszystkich aspektow budownictwa.
Grupa robocza zajmujaca si¢ budownictwem zgodnym z zasadami rozwoju zrownowazonego,

reprezentowana przez przedstawicieli Komisji, panstw cztonkowskich i przemystu, sporzadzita w

protection in Europe”, raport ECOFYS dla Europejskiego Stowarzyszenie Producentow Materiatow Izolacyjnych,
2003.
4 COM(1997) 539 ostateczny.
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2001 r. obszerny raport zatytulowany "Program budownictwa zgodnego z zasadami rozwoju

2948

zrownowazonego w Europie””, w ktérym zaproponowano program dzialan i odpowiednie

rekomendacje.

Praca ta stanowita wkiad do niedawnej Dyrektywy w sprawie parametrow energetycznych
budynkow®, ktéra wymaga, aby nowe budynki spetnialy wymodg minimalnej
energooszczedno$ci, a jej poziom bedzie ustalany przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie
przy uzyciu jednolitej metodyki. Te minimalne wymagania bgda takze musiaty spetniaé istniejace
budynki ponad 1,000m’ poddawane powaznym remontom, a po wybudowaniu budynkéw, przy
ich sprzedazy lub wynajmowaniu bgdzie musial by¢ udostgpniony certyfikat parametrow
energetycznych. Kilka programéw finansowych Wspolnoty wspiera opracowanie, demonstracje 1
wdrazanie zarzadzania zapotrzebowaniem ma energig i stosowanie energii odnawialnej, zarowno
w poszczegbdlnych budynkach, jak i we "wspolnotach" budynkéw, jak rowniez inne aspekty

budownictwa zgodnego z zasadami rozwoju zrownowazonego (patrz Zalacznik 3).

Komisja przyjeta propozycje Dyrektywy® w sprawie promocji efektywnego uzytkowania energii
1 ustug energetycznych przez uzytkownika koncowego w celu wspierania powszechnego
zwigkszania wydajno$ci gospodarowania energia oraz dostawcow energii, ktorzy by nie tylko
sprzedawali energie, ale 1 pomagali swoim klientom poprawia¢ efektywnos$¢ wykorzystania
dostarczanej energii 1 zarzadza¢ zapotrzebowaniem na energi¢. W dluzszej perspektywie
Dyrektywa powinna radykalnie zmieni¢ sposob sprzedazy energii, prowadzac do istotnych
oszczednosci w jej zuzyciu. Dyrektywa w sprawie produktow budowlanych’ obejmuje kwestie
zdrowotne 1 srodowiskowe. Przygotowane sa pelnomocnictwa do CEN (Europejski Komitet do
spraw Normalizacji) w sprawie opracowania zharmonizowanych norm i metod testowania

jakos$ci powietrza w pomieszczeniach.

* europa.eu.int/comm/enterprise/construction/suscon/sustcon.htm. Praca grupy koncentrowata si¢ na przyjaznych dla
srodowiska materiatach budowlanych, wydajnosci energetycznej w budynkach, zagospodarowaniu odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych oraz kosztow terenow zabudowanych w catym okresie eksploatacji.

¥ Dyrektywa 2002/91/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 2002 w sprawie parametrow
energetycznych budynkow (OJ L 1, 4.1.2003, p. 65).

0 (COM(2003) 739).

*! Dyrektywa Rady 89/106/EEC z 21 grudnia 1988 w sprawie w sprawie zblizenia ustaw i aktow wykonawczych
dotyczacych wyrobow budowlanych w Panstwach Cztonkowskich (OJ L 40, 11.2.89, p. 15).
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2.3.3. Kolejne kroki potrzebne, aby budownictwo powszechnie pozostawalo w zgodzie z

zasadami rozwoju zrownowazonego.

Pomimo dostgpnosci odpowiednich i sprawdzonych technik, wigkszo$¢ budynkow nie jest
wznoszonych, czy remontowanych w sposdb zgodny z zasadami rozwoju zrownowazonego.
Najwazniejsza bariera jest brak zainteresowania ze strony firm budowlanych i nabywcow, ktorzy
niestusznie postrzegaja budownictwo zrownowazone jako kosztowne i sa nieufni wobec nowych
technologii, watpiac w ich dlugoterminowa solidno$¢ i wysoka jakos¢. Diugoterminowe korzysci
budowania w zgodzie z zasadami rozwoju zrownowazonego, takie jak nizsze koszty konserwacji
1 koszty biezace, wigksza trwatos$¢ 1 wyzsza cena przy odsprzedazy nie sa od razu widoczne w
krotkiej perspektywie lub przy poczatkowym zakupie (budynek kosztuje $rednio 10 razy wigcej
w catym okresie eksploatacji niz jego budowa). Potrzebne sa wobec tego dzialania, eksponujace
te dlugoterminowe korzysci, tak aby nabywcy, banki i firmy dajace kredyty potrafity odroznié
budynki projektowane i budowane przy uzyciu standardowych technik od budynkéw, przy

wznoszeniu ktorych stosowano techniki zgodne z zasadami rozwoju zrbwnowazonego.

Dyrektywa w sprawie parametrow energetycznych budynkow oznacza istotny postgp w ocenie
dhlugoterminowych skutkéw $rodowiskowych. Podejécie to powinno by¢ stopniowo rozszerzane
na mniejsze budynki. Zasadniczo powinno by¢ rozszerzone tak, aby obja¢ inne czynniki
srodowiskowe, majace znaczenie dla rozwoju zréwnowazonego, takie jak jako$¢ powietrza w
pomieszczeniach, dostgpnosé, poziom hatasu, wygoda, jako$¢ materialéw pod wzgledem wptywu
na $rodowisko oraz koszt budynkéw w calym okresie eksploatacji. Powinno to takze obejmowac
odpornos¢ budynkoéw na takie zagrozenia srodowiskowe jak powodzie, burze i trzgsienia ziemi,

w zaleznosci od ich lokalizacji.

Podejscie to bedzie wymagaé przede wszystkim opracowania na szczeblu europejskim wspolnej
metodyki oceny ogolnej zgodnosci budynkéow 1 budownictwa z zasadami rozwoju
zrOwnowazonego, w tym kosztow w calym okresie eksploatacji. Bedzie si¢ opiera¢ na istniejacej
metodyce zintegrowanych parametrow energetycznych budynkéw oraz innych istniejacych
inicjatywach i zostanie opracowane we wspotpracy ze wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi

stronami. Metodyka powinna znajdowaé zastosowanie nie tylko do istniejacych budynkow, ale 1
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do projektéw nowych budynkow i wigkszych remontow, tak aby sktania¢ do uwzgledniania
technik zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego juz na etapie projektowania. Decyzje
podjete na etapie projektowania okreslaja koszty w czasie catego cyklu uzytkowania, zuzycie
energii, jako$¢ powietrza w pomieszczeniach oraz mozliwos¢ poddawania recyklingowi i
wykorzystywania odpadéow rozbidrkowych. Powszechnie wykorzystywana metodyka,
przystosowana i przyjeta do uzytku w panstwach cztonkowskich jako wtasciwa oraz zwigzane z
nig oceny 1 szacunki kosztow dla catego okresu eksploatacji, powinny zosta¢ nastgpnie uzyte do
promowania najlepszej praktyki w polaczeniu z najrozmaitszymi mechanizmami
motywacyjnymi. Na przyktad znaczna zgodno$¢ z zasadami rozwoju zréwnowazonego mogtaby
oznacza¢ nizsze stawki podatkowe, a firmy ubezpieczeniowe 1 instytucje kredytowe moglyby
oferowa¢ korzystniejsze warunki. Wykazanie nizszych kosztow eksploatacji w okresie
uzytkowania powinny sprawi¢, ze budynki bgda bardziej atrakcyjne dla nabywcow 1 instytucji
finansowych. Kiedy juz zostanie ustalona odpowiednie metodyka, Komisja przedstawi dalsze

wymagania wobec parametrow srodowiskowych w celu uzupetnienia Dyrektywy 2002/91.

Rownoczes$nie nalezy zastosowa¢ rozne inne dziatania wspierajace, aby techniki zgodne z
zasadami rozwoju zréwnowazonego weszly do powszechnego uzytku. Niektore panstwa
cztonkowskie przyjety programy budownictwa zgodnego z zasadami rozwoju zrownowazonego
wraz z odpowiednimi programami dzialania 1 te korzystne inicjatywy powinny by¢
upowszechniane 1 systematycznie wdrazane. Rowniez lokalne wladze musza promowac
budownictwo zgodne z zasadami zrdwnowazonego rozwoju. Rozwdj zréwnowazony powinien
by¢ wbudowany w narodowe kodeksy budownictwa, normy i przepisy, przy stosowaniu tam
gdzie to mozliwe podejs$cia zaleznego od sytuacji, a nie narzucania okre$lonych technik lub
rozwigzan. Panstwa Cztonkowskie i1 wladze lokalne powinny takze przedstawi¢ przyktady
wlasnych potrzeb zakupdéw oraz przykltadow wykorzystywania funduszy publicznych w
mieszkalnictwie i innych dziedzinach zwiazanych z budownictwem, jak si¢ tego domagano na III
Konferencji Ministrow Europejskich na temat budownictwa zgodnego z zasadami rozwoju
zrbwnowazonego. Potrzeba szkolenia 0sob zawodowo zwiazanych z budownictwem w zakresie
metod i technik projektowania i budowania zostata przedstawiona jako priorytet, podobnie jak
potrzeba stworzenia zespotu konstrukcyjnego, ktory zajatby si¢ przelamywaniem w inny sposob

tradycyjnych barier zawodowych, projektowych 1 instytucjonalnych, utrudniajacych
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projektowanie w zgodzie z zasadami rozwoju zrownowazonego. Bariera moga by¢ takze roéznice
terminologiczne. Wobec tego Komisja przeanalizuje mozliwosci odpowiedniego szkolenia i
instruktazu. Projekty demonstracyjne powinny by¢ nadal wspierane przez programy badawcze
Wspolnoty, skupiajace si¢ na "normalnych" projektach zwiazanych z budowami i remontami,
takich jak standardowe miejskie domy mieszkalne, szkoty, szpitale i miejsca pracy. Badania
naukowe sa potrzebne do doskonalenia metod 1 technik rozwoju zréwnowazonego w
zastosowaniu do niektorych konstrukcji infrastruktury, takich jak drogi i sieci komunalne. W
ramach Strategii Tematycznej dotyczacej zapobiegania i recyklingu odpadow Komisja bgdzie

rozwazac sposoby postepowania z coraz wigksza iloscia odpadow budowlanych i rozbiérkowych.

Lepsze 1 bardziej systematyczne informacje na temat sSrodowiskowych wiasciwosci materiatow
budowlanych sa konieczne, aby dostarcza¢ projektantom, budowniczym i ich klientom
wskazowek przydatnych przy wyborze materialéw. Komisja opracuje system etykietowania
materiatow budowlanych w ramach $rodowiskowych deklaracji produktow (EPD) i/lub
europejskich eko-etykiet, w zaleznos$ci od sytuacji. Aby kierowa¢ wyborem dokonywanym przez
klientow w zakresie budynkow i ustug zwigzanych z budownictwem, Komisja zaproponuje
odpowiednia eko-etykiet¢ UE i/lub odpowiednia EPD, wykorzystujac powszechnie stosowana
metodyke oceny zgodnosci z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Rozwazane beda takze inne
dziatania zwigkszajace $wiadomos¢, takie jak nagrody za projekty architektoniczne, opierajace

si¢ na zasadach rozwoju zréwnowazonego.

Dzialania proponowane dla przyszlej Strategii Tematycznej

(propozycje te bedq przedmiotem dalszych konsultacji w 2004 r.)

Budownictwo zgodne z zasadami rozwoju zrownowazonego

Komisja opracuje wspdlna metodyke oceny ogodlnej zgodnosci z zasadami rozwoju zroOwnowazonego
budynkow i obszaréw zabudowanych, w tym wskazniki kosztéw dla catego okresu eksploatacji. Bedzie
ona takze stosowana do projektow nowych budynkéw i znacznych remontéw. Wszystkie panstwa
cztonkowskie beda zachecane do zaadaptowania oraz przyjecia tej metodyki i korzystania z niej w celu
wspierania najlepszej praktyki. Komisja zaproponuje nastgpnie dalsze, nie zwiazane z energia wymogi

wobec parametréw Srodowiskowych,  uzupehliajac Dyrektywe 2002/91 w sprawie parametrow
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energetycznych budynkow przy zastosowaniu metodyki tejze Dyrektywy. Jak wskazano w Dyrektywie
2002/91, Komisja, przy pomocy Komitetu zatozonego na mocy Dyrektywy, bedzie zajmowac sig
badaniem sposobow remontowania mniejszych budynkow oraz ogdlnym systemem motywujacym do
oszczgdzania energii. Wszystkie panstwa cztonkowskie beda zachgcane do opracowywania i wdrazania
narodowego programu budownictwa zgodnego z zasadami rozwoju zrOwnowazonego 1 wyznaczania
wysokich wymagan przy zastosowaniu zharmonizowanych norm europejskich i Eurokodu. Rowniez
wladze lokalne moga by¢ zachgcane do promowanie budownictwa w zgodzie z zasadami rozwoju
zrownowazonego. Wszystkie panstwa cztonkowskie, wtadze lokalne i1 inne instytucje publiczne
nabywajace budynki beda naktaniane do wprowadzania wymogow rozwoju zréwnowazonego w ich
wlasnych procedurach przetargowych na budynki i inne prace budowlane oraz w stosunku do funduszy
publicznych wykorzystywanych do wznoszenia budynkow i innych prac konstrukcyjnych. Beda one
zachgcane, aby tworzy¢ finansowe mechanizmy motywacyjne do budowania obiektow bardziej zgodnych
z zasadami rozwoju zrownowazonego. Komisja bedzie bada¢ mozliwosci szkolenia, instruktazu, wymiany
doswiadczen i dalszych badan w dziedzinie budownictwa zréwnowazonego. Komisja przeanalizuje
sposoby dziatania majace rozwigza¢ problem rosnacych ilosci odpadéw budowlanych i rozbiérkowych w

ramach Strategii Tematycznej dotyczacej zapobiegania i recyklingu odpadow.

Komisja opracuje system srodowiskowego etykietowania materiatow budowlanych (EPD
i/lub eko-etykiety UE), oraz zaproponuje eko-etykiety i/lub zharmonizowane EOD dla budynkow i /lub
ustug budowlanych.

2.4. Projektowanie na terenach zurbanizowanych w zgodzie z zasadami rozwoju

Zrownowazonego

Planowanie na terenach zurbanizowanych w zgodzie z zasadami rozwoju zrownowazonego

odnosi si¢ do rozmieszczenia roznych kategorii gruntéw i ich typodw na terenie miast.

2.4.1. Co sprawia, ze planowanie na terenach miast w zgodzie z zasadami zr6wnowazonego
rozwoju staje si¢ priorytetem
Sposob uzytkowania gruntéw w miastach ma fundamentalne znaczenie dla charakteru miasta,

jego parametrow srodowiskowych 1 jako$ci zycia mieszkancow. Decyzje dotyczace uzytkowania
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gruntdow musza chroni¢ tozsamo$¢ miasta, dziedzictwo historyczne, historyczny ukiad ulic,
tereny zielone 1 réznorodnos$¢ biologiczna. Zie decyzje w zakresie uzytkowania gruntow
stworzyly tereny miejskie, ktére sa uwazane za nieatrakcyjne jako miejsce do mieszkania 1
doprowadzily do uktadow osiedli, ktore nie sa zgodne z zasadami rozwoju zréwnowazonego.
"Rozpelzanie" si¢ miast jest najpilniejszym problemem urbanistyki. Miasta rozprzestrzeniajq si¢ i
zajmuja tereny wiejskie szybciej niz wynosi tempo przyrostu populacji ludzkiej (20% wzrost w
ciagu ostatnich 20 lat w poréwnaniu z zaledwie 6% wzrostem liczebno$ci populacji w tym
samym okresie). Tereny zielone (cenne tereny rolnicze i1 tereny niezagospodarowane) sa
zajmowane pod osiedla mieszkaniowe o rzadkiej zabudowie i pod obiekty komercyjne.
Rozrastanie si¢ miast zwigksza potrzebg dojazdow 1 zwigksza zalezno$¢ od prywatnych pojazdow
silnikowych, co z kolei prowadzi do zwigkszania korkéw ulicznych, zuzycia energii i emisji
zanieczyszczen. Problemy te wystepuja najostrzej tam, gdzie zaggszczenie zabudowan jest niskie
1 gdzie miejsca codziennie wykonywanych czynno$ci (dom, praca, zakupy) sa od siebie
oddalone. Gwatltowny wzrost uzytkowania samochoddéw prywatnych nast¢puje tam, gdzie

intensywno$¢ uzytkowania terenu spada ponizej 50-60 osob na hektar (patrz rysunek 2).
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zabudowy (przedruk za zezwoleniem®’)

W odréznieniu od miast w obecnych panstwach cztonkowskich, w panstwach przystepujacych i
kandydujacych ciagle zachodzi migracja z terenéw wiejskich do niektérych miast. Samo to
zjawisko jednak nie moze by¢ odpowiedzialne za tempo rozrastania si¢ terenéw miejskich.
Rozrastanie si¢ miast jest powaznym problemem dla tych krajow, dodatkowo zaostrzanym przez
zmiany w uzytkowaniu gruntow w zwiazku z powstawaniem centrow handlowych i
przedsigwzigciami  komercyjnymi w okolicach miast. W niektérych miastach do 30%
powierzchni sklepow znajduje si¢ w wielkoskalowych obiektach, co stanowi poziom znacznie

wyzszy niz w panstwach cztonkowskich.

Przenoszenie dziatalnosci gospodarczej poza administracyjne granice miast zmniejsza takze ich
przychody z podatkéw, zmniejszajac tym samym mozliwo$¢ inwestowania w przysztosci.

Miasta si¢ rozrastaja, a rownoczesnie w wielu z nich znajduja si¢ rozleglte, niewykorzystane,
tereny zdegradowane ("brunatne pola") i duza liczba opuszczonych budynkéw. W miastach moze
dochodzi¢ do segregacji spolecznej — bogatsi mieszkancy opuszczaja nieatrakcyjne, gorzej
prosperujace tereny. I w tym przypadku skala tego problemu w krajach kandydujacych jest
wyzsza niz w krajach cztonkowskich. Opuszczone tereny i puste budynki musza znéw by¢
uzytkowane, aby zmniejszy¢ nacisk na nowe inwestycje poza terenami zurbanizowanymi. Koszty
spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe porzucania gruntéw i budynkéw na terenach miejskich
sa wysokie. Innym, niezwykle waznym problemem zwigzanym z uzytkowaniem gruntow jest
lokalizacja infrastruktury. Miasta konkuruja ze soba, aby przyciagna¢ inwestycje i oferuja ulgi
np. udostgpniajac tereny zielone, gdzie koszty budowy nowych, komercyjnych obiektow sa
nizsze. Lokowanie miejsc pracy, placowek handlowych i miejsc rekreacyjnych poza terenami
miast, na przyktad wokoét skrzyzowan autostrad, ostabia jednak ekonomiczny potencjal centrum
miasta jako dzielnicy komercyjnej, zachgca do przejazdow samochodami osobowymi i
uniemozliwia korzystanie z odleglych miejsc pracy oraz uslug mieszkancom, ktdrzy nie maja
dostepu do samochodéw. Umieszczanie obiektow przemystowych na terenach zurbanizowanych
jesli sa one lokowane gléwnie w mniej zamoznych okolicach, takze stwarza problemy dotyczace

roOwnosci spoteczne;.

>2 Newman PW and Kenworthy JR, 1989. Gasoline Consumption and cities: a comparison of US cities
with a global survey. Journal of American Planning Association, 55(1): 24-37.
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We weczesniejszych publikacjach na temat polityki (patrz Zalacznik 1) podkreslano potrzebe
wznoszenie zabudowy o duzym zaggszczeniu, mieszanym sposobie uzytkowania i zwartej w celu
zminimalizowania tych problemow. Inne podejscia sa stosowane w krajach kandydujacych, np.
wyrazne podzialy funkcji w uzytkowaniu gruntéw, ktére zwigkszaja potrzebe podrézowania.
Tereny te beda wymagac restrukturyzacji lub "doposazenia", aby uczyni¢ je bardziej zgodne z
wymogami rozwoju zrownowazonego. Duze obszary z zabudowa mieszkaniowa poza miastem,
gdzie nie ma podstawowych ustug, beda musialy zosta¢ przeksztalcone w tereny spetniajace

Wymogi rozwoju zrdwnowazonego.

Przyklad dobrej praktyki w projektowaniu terenéw miast zgodnie z zasadami rozwoju zré6wnowazonego.

Po drugiej wojnie $wiatowej Warszawa (Polska) musiata bardzo szybko odbudowac swoje zasoby mieszkaniowe,
aby zaspokoi¢ potrzeby szybko powiekszajacej sig¢ populacji. Osiedle Natolin Wyzyny™ jest jednym z przyktadow
wybudowanych osiedli. Charakteryzuje si¢ wysokimi, wielopigtrowymi budynkami, monotonng struktura
przestrzenna 1 duza powierzchnia terenéw niezabudowanych. W 1994 r. rozpoczeta si¢ przebudowa i prywatyzacja
osiedla. Przebudowa polegata na ocieplaniu fasad budynkéw, modernizacji systemoéw grzewczych i systemoOw
wodnokanalizacyjnych oraz wprowadzeniu systemow pomiaru indywidualnego zuzycia zasobow. Na ocieplenie
fasad budynkow zostalo przyznane subsydia w wysokosci 920 000 ecu. Do 1998 zostato sprywatyzowanych okoto
60% mieszkan, a 90% zasobow mieszkaniowych zostato poddanych renowacji lub remontowi. Ponadto zmieniono
rozktad funkcji budynkow tak, aby zapewni¢ model mieszanego uzytkowania i stworzy¢ raczej okolicg zgodna z
zasadami zrownowazonego rozwoju niz tak jak pierwotnie - zbiorowisko jednolitych budynkow, ktore mieszkancom
nie oferowalo prawie zadnych ustug. Stworzono znaczna powierzchnie handlowa, sklepy i biura. Projekt
rekonstrukcji doprowadzit do powstania bardziej zrownowazonego srodowiska, ktore jest miejscem atrakcyjnym do

mieszkania, o wysokich standardach energetycznych.

Coraz wigksza ruchliwos$¢ prowadzi do powstawania nowych modeli zabudowywania terenéw, w
ktorych jeden o$rodek miejski moze mie¢ kilka "centrow", z ktorych kazde specjalizuje si¢ w
innej funkcji (zakupy, biura, rozrywka) lub konkurujacych ze soba. Coraz silniejsze sa rowniez
zwiazki migdzy sasiednimi terenami zurbanizowanymi, co powoduje powstawanie sieci miast.
Jednym z wyzwan przy projektowaniu miast jest reagowanie na tworzenie si¢ takich uktadow

tak, aby przetamac¢ niekorzystne skutki, np. nadmierna zalezno$¢ od samochod6éw prywatnych i

3
> www.ursynow.pl
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rozprzestrzenianie si¢ miast (patrz proponowana wizja dla projektowania miast zgodnego z
zasadami rozwoju zréwnowazonego w Zalaczniku 2) 1 ustanowi¢ potrzebna wspotprace migdzy

administracjami sasiadujacych jednostek administracyjnych.

Tereny zielone w miastach maja duzy wptyw na jako$¢ zycia ich mieszkancow. Takie tereny
umozliwiaja ruch i ¢wiczenia fizyczne, dzigki ktorym nim mozliwe sa np. spoleczne interakcje i
odpoczynek. Dobrze zagospodarowane tereny zielone, parki oraz zadrzewienia moga sta¢ si¢
ulubionymi i charakterystycznymi elementami terenéw zurbanizowanych. Powinny by¢
chronione, nalezy tez rozwazy¢ mozliwos$¢ stworzenia nowych terenéw zielonych lub innych
terenéw publicznego uzytku dzigki wykorzystaniu terenow zdegradowanych. Tereny zielone sa
takze wazne dla roznorodnosci biologicznej w miastach. Projektowanie miast powinno
zapewnia¢ ochrong przed urbanizacja cennym siedliskom i promowa¢ réznorodno$¢ biologiczna
przez wlacznie jej do tkanki miasta. Umozliwianie mieszkancom miast kontaktu z przyroda jest

waznym sposobem podnoszenia §wiadomosci o szerszych problemach srodowiskowych.

Obok tych probleméw, w miar¢ zachodzenia zmian demograficznych i srodowiskowych coraz
wigksze znaczenie w miastach europejskich bedzie miato uzytkowanie gruntéw. Mieszkancy
Europy zyja teraz dtuzej i zwigksza si¢ zapotrzebowanie na indywidualne domy/ mieszkania dla
pojedynczych osob. Pomimo, ze catkowita liczebno$¢ populacji we Wioszech, Grecji, Hiszpanii i
Portugalii spada, liczba gospodarstw domowych gwattownie rosnie. Potrzebom tym trzeba
sprosta¢ w sposob zgodny z zasadami rozwoju zroéwnowazonego. Ekspansja miast musi by¢
zaplanowana i zgodna z og6lna, dlugoterminowa strategia, dopasowana do zidentyfikowanych
wplywow na $rodowisko 1 minimalizowana, a nie stanowi¢ spontanicznego procesu,
prowadzacego do rozprzestrzeniania si¢ miast. Przyszte zmiany klimatyczne moga oznaczac, ze
obecne plany, co do nowych terenéw pod osiedla moga by¢ juz nieprzydatne, np. z powodu

zwigkszonego ryzyka powodzi.

Przyklad dobrej praktyki w projektowaniu miast w zgodzie z zasadami rozwoju zr6wnowazonego
Miasto Vitoria-Gasteiz (Hiszpania) systematycznie wdrazato polityke mieszanego uzytkowania gruntow, wysokiego

zaggszczenia wzdluz korytarzy transportu publicznego, renowacji historycznych dzielnic, decentralizacji ustug

spotecznych, wywazonego dostgpu do terendow zielonych, rozwoju transportu publicznego, Sciezek rowerowych i
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stref dla ruchu pieszego oraz innych gtéwnych zasad rozwoju zrownowazonego w projektowaniu miast oraz m.in.,
inwestowania w programy spofeczne. Dzigki temu, mimo, ze liczba mieszkancow od 1950 r. zwigkszyta si¢ prawie
czterokrotnie, miastu udato sig¢ zachowac i rozwina¢ zwarte srodowisko miejskie o wysokiej jakosci, z zewngtrznym

pierscieniem zieleni.

Centra miast musza sta¢ si¢ atrakcyjnymi miejscami do mieszkania, w innym przypadku pomimo
srodowiskowych argumentoéw przemawiajacych za miastami o duzym zaggszczeniu, mieszkancy
beda nadal wyprowadza¢ si¢ na przedmiescia lub okoliczne tereny wiejskie. Zarowno komunikat
z 1999 r. “Sustainable Urban Development in the European Union: a Framework for Action”
[Zrownowazone inwestycje miejskie w Unii Europejskiej: ramy dziatania], jak i raport Grupy
eksperckiej do spraw $rodowiska miejskiego z 2001 r. “Towards More Sustainable Land Use”
[W strong bardziej zréwnowazonego uzytkowania gruntow] (patrz Zatacznik) podkreslaty
istotno§¢ wlasciwego uzytkowania gruntow w osiaganiu zroOwnowazonego S$rodowiska
miejskiego z powodoéw wymienionych powyzej. Uzytkowanie terenu ma tez wazna rolg do
odegrania w rozwoju zrownowazonym s$rodowiska zabudowanego, np. przez odpowiednie
ustawienie budynkow, tak, aby zmaksymalizowa¢ bierne ogrzewanie stoneczne. Projektowanie
miast w zgodzie z zasadami rozwoju zréwnowazonego bedzie wigc stanowi¢ zasadniczy element

Strategii Tematycznej dla srodowiska miejskiego.

2.4.2. Obecne inicjatywy Wspolnoty w zakresie projektowania miast

Perspektywa The European Spatial Development Perspective (ESPD)™. przygotowana przez
Komitet do spraw Planowania Przestrzennego zostata przyjeta przez panstwa cztonkowskie na
zasadzie dobrowolnosci. Okresla ona cele 1 wytyczne potrzebne do zréwnowazonego
zagospodarowania przestrzennego, przy czym jedna trzecia z 60 uzgodnionych opcji
prowadzenia polityki dotyczy sposobow ograniczania fizycznego rozprzestrzeniania si¢ miast.

Opierajac si¢ na tej podstawie, w programie Europejskiej Sieci Obserwacji Przestrzennych
(European Spatial Observatory Network, ESPON) wdraza si¢ i koordynuje badania w zakresie

planowania przestrzennego i ustala ramy zbierania i analizowania danych przestrzennych.

>4 ESDP: European Spatial Development Perspective - Towards Balanced and Sustainable Development
of the Territory of the European Union (1999) ISBN 92-828-7658-6.
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Niektore Dyrektywy maja wplyw na uzytkowanie gruntdéw na terenach zurbanizowanych,
zwlaszcza Dyrektywy w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko (EIA)* oraz strategicznych
ocen $rodowiska (SEA), jak rowniez Ramowa Dyrektywa Wodna®’. Artykut 12 Dyrektywy w
sprawie ograniczania zagrozenia powaznymi wypadkami®® (“Seveso II”) wymaga, aby
planowanie przestrzenne w krajach cztonkowskich i/lub inne znajdujace zastosowanie polityki
uwzglednialy cele zwiazane z zapobieganiem powaznym wypadkom 1 ograniczaniem ich
konsekwencji. W procedurach tych waznym elementem jest udziat publiczny w decyzjach
srodowiskowych, zgodnie z Konwencja z Aarhus. Komisja przygotowuje obecnie propozycje
ramowej Dyrektywy, majacej umozliwi¢ stworzenie polityki i ram prawnych dla ustanowienia i
dziatania Infrastruktury Informacji Przestrzennych (Infrastructure for Spatial Information in
Europe, INSPIRE™). Sprawi to, ze spojne i wysokiej jakosci dane przestrzenne (geograficzne)
beda tatwo dostepne i bedzie je mozna wykorzysta¢ do formutowania, wdrazania, monitorowania
i oceny polityk Wspolnoty oraz dostarczania mieszkancom informacji w skali lokalnej, krajowej i
migdzynarodowej w szerokim zakresie sektorow. W znacznym stopniu przyczyni si¢ to do
poszerzenia zakresu 1 poprawy jakosci danych przestrzennych, dostepnych dla 0os6b zajmujacych

si¢ urbanistyka i planowaniem przestrzennym.

Przepisy i wytyczne funduszy strukturalnych na lata 2000-2006%° formutuja potrzebe podejscia
do uzytkowania gruntéw zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego, w tym konieczno$¢
nadania priorytetu “przywracaniu do pierwotnego stanu terendOw poprzemystowych i
zdegradowanych raczej niz zabudowywaniu terenéw zielonych”. Inicjatywa URBAN II wspiera
“ponowne zagospodarowywanie terenow zdegradowanych, z uwzglednieniem mieszanego i
przyjaznego dla $rodowiska typu uzytkowania, co oznacza zmniejszenie presji na
zagospodarowywanie terenéw zielonych i1 rozprzestrzenianie si¢ miasta". Stosowne dzialania
obejmuja “rekultywacj¢ opuszczonych terendéw 1 skazonych gruntdw; przywrdcenie do
wczesniejszego stanu miejsc publicznych, w tym terenéw zielonych; oraz renowacje budynkow

do celow dziatalno$ci gospodarczej 1 publicznej w sposob zgodny z zasadami zréwnowazonego

> Dyrektywa 85/337/EEC z poprawkami wprowadzonymi przez Dyrektywe 97/11/EC.
*% Dyrektywa 2001/42/EC.

>’ Dyrektywa 2000/60/EC.

*¥ Dyrektywa 96/82/EC.

> www.ec-gis.org/inspire.
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rozwoju i przyjazny dla srodowiska”. Podobne mozliwosci oferuje INTERREG.

Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy panstwowej na ochrong $rodowiska® okreslaja
warunkami, pod jakimi wudzielana jest pomoc finansowa dla firm na rekultywacjg
zanieczyszczonych terendéw poprzemystowych moze by¢ uznana za zgodna z wymogami
wspolnego rynku. W czesci E.1.8. tych wytycznych stwierdzono, ze stosuje si¢ "zasade
zanieczyszczajacy placi”, stad pomoc na rekultywacje zanieczyszczonego terenu moze byc
udzielona tylko wtedy, kiedy nie da si¢ zidentyfikowac instytucji zanieczyszczajacej, albo nie da
si¢ wyegzekwowaé pokrycia przez nia kosztow. Obok miar zgodnosci opisanych w tych
wytycznych, Komisja w swojej Decyzji “State Aid N 385/2002 - United Kingdom: Support for
Land Remediation” uznala niedawno, ze pomoc na ponowne zagospodarowanie terenow moze
by¢ generalnie uznawana za zgodna z zasadami wspoOlnego rynku. Komisja wspiera rdzne
projekty badawcze zwiazane z rewitalizacja centréw miast i ich okolic, rekultywacja i ponownym
zagospodarowaniem terené6w skazonych 1 nieuzytkow, zgodne =z zasadami rozwoju
zrOwnowazonego wspiera restrukturyzacje takich terenow zabudowanych, jak duze osiedla,
majaca ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ miast, zwlaszcza przez integracje¢ planowania transportu

1 uzytkowania gruntow (patrz Zatacznik 3).

W ramach Strategii Tematycznej w zakresie Ochrony Gleb®, Komisja uznata zabudowywanie
gleb za jedno z o$miu najwigkszych zagrozen dla gleb europejskich. Europejskie Centrum
Tematyczne Srodowiska Ladowego opracowuje obecnie zestaw gtownych wskaznikoéw. Komisja
przygotowuje Komunikat na temat zagrozen®, ktory miedzy innymi skupi si¢ na potrzebie
kartograficznego przedstawienia zagrozen naturalnych i spowodowanych przez cztowieka, jak na
przyktad powodzie. Pomoze to osobom zajmujacym si¢ projektowaniem miast uwzglednia¢ takie
zagrozenia w sposob bardziej systematyczny. Komunikat z 2001 r. na temat planu dziatania w
zakresie roznorodno$ci biologicznej w zwiazku z ochrona zasobéw naturalnych® przewiduje

miedzy innymi szereg dziatan nastawionych szczegolnie na tereny zurbanizowane, zwlaszcza w

5 Komunikat Komisji dotyczacy Funduszéw Strukturalnych oraz ich koordynacji z Funduszem Spojnosci. Wytyczne
do programow w okresie 2000 do 2006 (OJ C 267, 22.9.1999, s. 12).

°'0J C37,3.2.2001, s. 3.

2. COM(2002) 179 ostateczny.

8 www.europa.eu.int/comm/environment/civil/prote/integrated_strategy en.htm

% COM(2001) 132 ostateczny.
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odniesieniu to uzytkowania terenéw zielonych oraz terenéw skazonych i zdegradowanych. W
2004 r. Komisja przedstawi postepy we wdrazaniu planu Komisji i Parlamentowi, przedstawiajac
wzgledne priorytety réznych dziatan. W raporcie tym w peini uwzgledniony zostanie aspekt

miejski.

2.4.3. Dalsze dzialania potrzebne, aby powszechnie stosowano projektowanie w zgodzie z

zasadami rozwoju zréwnowazonego

Preferowana wizj¢ osiedli o duzym zaggszczeniu, mieszanym uzytkowaniu, z powtdrnym
wykorzystaniem terenow zdegradowanych 1 pustych obiektow oraz planowanego rozwoju
terenow zurbanizowanych, a nie niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ miast, powtarzano we
wszystkich dokumentach na temat polityki Wspdlnoty w zakresie srodowiska miejskiego (patrz

Zakacznik 1).

Strategia bedzie wspiera¢ t¢ wizj¢ jako obowiazujaca podstawe miast europejskich, zdajac sobie
zarazem sprawg, ze istnieja dopuszczalne granice zaggszczenia populacji (w istocie niektore
tereny zurbanizowane odznaczajq si¢ niska jakoscia srodowiska z powodu przeggszczenia), a
takze majac $wiadomos$¢, ze zmiana uzytkowania terenéw na tereny o uzytkowaniu mieszanym
jest tatwiejsza niz odwrocenie trendu rozrastania si¢ miast lub zwigkszenie intensywnos$ci
uzytkowania terenu. Zostanie opracowana wizja odzwierciedlajaca biezace trendy w miastach
(wiele centroéw) oraz wymiar regionalny ("skoncentrowana decentralizacja"). Nie jest zadaniem
Komisji ustalanie standardowego systemu podejmowania decyzji o uzytkowaniu gruntow, ani tez
definiowanie “idealnego” modelu osiedla poniewaz kazde miasto jest wyjatkowe, a rozwiazania
potrzebne do osiagnigcia zrownowazonego Srodowiska sa specyficzne dla kazdego przypadku.
Jest jednak jasne, ze niektore podejscie stoja w sprzeczno$ci z zasadami rozwoju
zrbwnowazonego 1 Strategia bedzie miata za zadanie zniechg¢ca¢ do nich, a zachgca¢ do
alternatywnych rozwiazan bardziej zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Dziatania
proponowane w zwiazku z zarzadzaniem terenami miejskimi w zgodzie z zasadami rozwoju
zrébwnowazonego (cze$¢ 2.1.3) do tego si¢ przyczynia. Komisja bedzie takze analizowac
mozliwo$¢ opracowania wytycznych w stosunku do konkretnych czynnikow, ktére moglyby

mie¢ pozytywny wpltyw na codzienna praktyke. Moglyby one na przyktad dotyczy¢ wskazowek,
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co do lokalizacji 1 zaggszczenia nowych inwestycji budowlanych, integracji terenéw zielonych,
wyposazania terendw zurbanizowanych w celu zwigkszenie ich zgodnosci z zasadami rozwoju
zrbwnowazonego lub ciaglosci tkanki miejskiej (spajanie nowych 1 starych terenow
zabudowanych). Rozprzestrzenianie si¢ miast jest priorytetowym problemem dla europejskich
miast i w tym kontek$cie niewatpliwie korzystne jest ponowne wykorzystanie do innych celow
terenéw zdegradowanych i nieuzytkow w centrach miast. Niektore z nich przyjety polityke i
podejscia, ktore okazaty si¢ skuteczne w spowalnianiu rozprzestrzeniania si¢ miast i zwigkszaniu
intensywnos$ci uzytkowania gruntow. Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, aby ich systemy
planowania przestrzennego spelniaty te cele. Powinny zosta¢ przyjete zachety, sklaniajace do
projektowania w zgodzie z zasadami rozwoju zrownowazonego, na przyktad zniechecajace do
zabudowy terendw zielonych. Strategie i1 polityki dla terenow zurbanizowanych powinny by¢
powiazane ze strategiami regionalnymi i krajowymi, aby zapewni¢ ich spojno$¢ i uniknaé
zagrozenia lokalnych inicjatyw. Szczegbélne znaczenie maja badania naukowe, wymiana
doswiadczen i promocja najlepszej praktyki na terenach zurbanizowanych, a Komisja zbada

mozliwo$¢ wzmocnienia tych dziatan.

Strategia Tematyczna dla Gleb bgdzie obejmowaé kwestie majace zwiazek z tym tematem
priorytetowym (np. zabudowa gleb), i moze zaproponowaé¢ dodatkowe dzialania, aby ograniczy¢
skale problemu. Cele takie, jak powtorne wykorzystanie terenow zdegradowanych 1 ograniczanie

rozprzestrzeniania si¢ miast s3 wspolne dla obu Strategii.

Dzialania proponowane do przyszlej Strategii Tematycznej
(propozycje te bedq przedmiotem dalszych konsultacji w 2004 r.)

Projektowanie terenéw zurbanizowanych w zgodzie z zasadami rozwoju zréwnowazonego.

Wszystkie Panstwa Czlonkowskie bgda zachgcane do:

— zapewniania, aby ich systemy planowania przestrzennego byly zgodne ze zréwnowazonymi
modelami osiedli miejskich oraz brania pod uwage zagrozen srodowiskowych i przeprowadzania w
tym celu przegladow;

— opracowania systemoéw motywacyjnych, zachgcajacych do powtoérnego wykorzystywania terenow
nieuzytkoOw, a nie zagospodarowywania terenow zielonych, do tworzenia narodowych baz danych

nieuzytkOw 1 wyznaczenia trudnych celow ich powtoérnego wykorzystania, a takze zapewniania
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wsparcia dla powtdrnego wykorzystania pustych obiektow na terenach zurbanizowanych;

— ustalenia minimalnego zaggszczenia na terenach zabudowy mieszkaniowej, aby zacheca¢ do
wigkszego zaggszczenia i ograniczy¢ rozrastanie si¢ miast;

— oceniania konsekwencji zmian klimatycznych dla miast, tak, aby nie rozpoczyna¢ nieodpowiednich
inwestycji budowlanych i aby przystosowania do nowych warunkow klimatycznych mogly by¢

wbudowane w procesy planowania przestrzennego.

Komisja przygotuje wytyczne w sprawie planowania przestrzennego "wysokiego zageszczenia,
mieszanego uzytkowania" i zaproponuje definicje terenow zdegradowanych i terenéw zielonych. Komisja
zbada mozliwo$¢ opracowania innych wytycznych w sprawie szczegdétowych problemoéw projektowania
miasta. Komisja przeanalizuje tez mozliwosci szkolenia, wymiany do§wiadczen i1 dalszych badan na temat

projektowania w miastach w zgodzie z zasadami rozwoju zrOwnowazonego.

Europejska Agencja Srodowiskowa (EEA) bedzie nadal monitorowa¢ zmiany uzytkowania gruntow i
pokrycia terenéw 1 traktowa¢ zebrane dane jako priorytetowy zestaw danych na przysztosc.

Rozprzestrzenianie si¢ miast i uzytkowanie gruntow bgda przedmiotem specjalnego raportu EEA.

3. W STRONE BARDZIEJ ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA

Jedna z glownych trudnosci przy poprawianiu stanu $rodowiska miejskiego polega na
zréznicowaniu problemoéw s$rodowiskowych, wielosci sit, podmiotéw i1 czynnikéw majacych
wplyw na stan srodowiska 1 jako$¢ zycia na terenach zurbanizowanych, a takze braku jak dotad
zintegrowanego podejscia. Integracja jest potrzebne w kilku wymiarach:

— poziomym, przez wlaczenie probleméw S$rodowiska miejskiego do najbardziej
powiazanych z nim dziatéw polityki Wspolnoty, takich jak transport, spdjnos¢, zdrowie,
badania naukowe 1 rozw¢j technologiczny

— poziomym, w ramach wspdlnotowej polityki $srodowiskowej, w celu wprowadzenia
perspektywy miasta w najwazniejszych sektorach, takich jak woda, powietrze, halas,
odpady, zmiany klimatyczne, przyroda i r6znorodno$¢ biologiczna.

— pionowym, migdzy ro6znymi szczeblami zarzadzania: unijnym, narodowym, regionalnym i
lokalnym.

— poziomym, na szczeblu lokalnym, przez zachgcanie lokalnych wiadz do przyjecia

zintegrowanego planu zarzadzania $§rodowiskiem 1 wdrazania zintegrowanego systemu

47




zarzadzania §rodowiskiem (patrz czgs¢ 2.1).

3.1. Pozioma integracja w ramach polityk Wspoélnoty

Wilaczenie kwestii miejskiego $rodowiska przyrodniczego do odpowiednich polityk UE jest
dlugofalowym procesem, ktory wymaga konsekwentnej 1 nieustanne] wspOtpracy oraz
koordynacji r6znych stuzb wspdlnoty.

Zielona Ksigga srodowiska miejskiego z 1990 r. (patrz Zalacznik 1) rozpoczgta proces integracji
w obregbie Komisji i podniosta status kwestii srodowiska przyrodniczego w miescie i dotyczacych
go polityk. Przyczynita si¢ do uruchomienia inicjatywy URBAN®, Wspolnotowego funduszu
rozwoju regionalnego, ktory przeznaczyt okoto miliarda euro na rozwdj w zgodzie z zasadami
rozwoju zrownowazonego miejskich dzielnic, stojacych w obliczu powaznych problemow

spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych.

“Komunikat na temat rozwoju miast zgodnego z zasadami rozwoju zréwnowazonego: ramy
dziatania” z 1998 r. doprowadzit do wlaczenia wzgleddéw srodowiska miejskiego do wytycznych
Komisji dla regionalnych programéw rozwoju 2000-2006, przyczynit si¢ do odnowienia
inicjatywy URBAN (okolo 728 ME€), i wsparcia opracowania programu badawczego Miasto
Jutra i Dziedzictwo Kulturowe. Nie wszystkie dziatania zawarte w wyzej wymienionych
Ramach dziatania przyniosly skutek i1 Strategia Tematyczna nada nowy impet procesowi
integracji. Od 2003 r. Komisja prowadzi rozszerzone oceny wplywu® na wszystkie istotne nowe
polityki i zwiazane z nimi instrumenty, ktére moga w istotny sposob oddziatywaé na sytuacje
srodowiskowa, gospodarcza 1 spoteczna. Kwestie istotne dla miejskiego s$rodowiska
przyrodniczego, takie jak uzytkowanie terenu, transport, zanieczyszczenie i zdrowie stanowia
cze$¢ tej oceny. Pomoze to zapewnié, ze wszystkie przyszite polityki stuzb Wspolnoty beda
kompatybilne z celami Strategii Tematycznej. W dziedzinie badan naukowych wyniki programu
badawczego Miasto Jutra i Dziedzictwo Kulturowe zaczynaja by¢ obecnie udostepniane.
Program od czasu powstania probowal zapewni¢ wszechstronne podejscie przez integracje

najwazniejszych kwestii §rodowiskowych. Jest juz jasne, ze uzyskano wazne wyniki, ktore

5 europa.eu.int/comm/regional policy/urban2/index_en.htm
8 Communication from the Commission on Impact Assessment COM (2002) 276 ostateczny
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wypehnia luki w wiedzy, umozliwia nowe podejscia i beda stanowi¢ zrodlo informacji potrzebne
do formutowania polityki. Odniesienia do przyktadow zamieszczono w Zataczniku 3. Zasadnicze
znaczenie ma fakt, ze prowadzone sa ciagle prace nad zdefiniowaniem i rozpowszechnieniem
najlepszej praktyki, opracowywanej dzigki wspolnotowemu ramowemu programu badawczemu,
tak aby mogta ona by¢ ona powszechnie stosowana w miastach®’. Wspierane powinny by¢ takze

technologie innowacyjne mimo, ze niektore z nich nie sa jeszcze w petni dopracowane.

W dziedzinie polityki spdjnosci Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) i Fundusz
Spdjnosci, miaty istotny wktad w ksztaltowanie wielu centrow miast w zgodzie z zasadami
rozwoju zrownowazonego. Na okres programowy 2000-2006, co najmniej 10% $rodkéw ERDF
(Cele 1 1 2) przeznaczonych jest na centra miejskie i ludno$¢ miast. Odpowiada to prawie 15
miliardom euro (11.5 mld € na Cel 1 1 3.4 mld € na Cel 2). Znaczne $rodki z Funduszu
Spojnosci stuza temu samemu celowi, cho¢ szacunek catkowitych sum jest w tym przypadku
trudniejszy. Kilka przykladow wykorzystania Funduszy zamieszczono w Zataczniku 5. W
kontekscie Trzeciego Raportu na temat Polityki Spdjnosci, Komisja rozwaza wykorzystanie po
2006 r. zasadniczych czgsci funduszy Polityki Spojnosci na rozwdj miast w zgodzie z zasadami

r0ZWOju ZrOWnowazonego.

Edukacja 1 szkolenia zostaly uznane za dziedziny o zasadniczym znaczeniu we wszystkich
tematach priorytetowych i Komisja zbada sposoby wspierania ich przez takie programy jak
Leonardo da Vinci. Przez skupienie sig na czterech tematach priorytetowych, z ktorych kazdy ma
silne powiazania z tymi i innymi dziedzinami polityki, sama Strategia Tematyczna begdzie
prowadzi¢ do lepszej integracji probleméw srodowiska miejskiego w odpowiednich politykach

Wspolnoty, w szczegolnosci w odniesieniu do transportu i energii.

7 Uwaga: wiele europejskich projektow badawczych dotyczacych problematyki miejskiej i zwiazanych z nimi
dziatan zostato réwniez zainicjowanych w ramach programéw COST i EUREKA.
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Dzialania proponowane do przyszlej Strategii Tematycznej
(propozycje te bedq przedmiotem dalszych konsultacji w 2004 r.)
Integracja w ramach polityk Wspolnoty

Komisja uwaza, ze luki w wiedzy, zidentyfikowane w trakcie przygotowywania Strategii Tematycznej,
powinny by¢ podstawa kontynuowania badan UE w zakresie problematyki miejskiej oraz dziatan
demonstracyjnych, w tym szerszego rozpowszechnienie wynikow obecnych i przysztych europejskich
badan miejskich. W kontekscie Trzeciego Raportu na temat Polityki Spojnosci, Komisja rozwaza
wykorzystanie po 2006 r. zasadniczej czgsci funduszy Polityki Spojnosci na rozwdj miast w zgodzie z
zasadami rozwoju zrownowazonego. Komisja rozwazy jak polityka szkolenia i edukacji przez programy
takie, jak Leonardo da Vinci moze pomoéc w dziatlaniach na rzecz zréwnowazonego Srodowiska

miejskiego.

3.2. Pozioma integracja w ramach Polityki Srodowiskowej Wspélnoty

Wspolnota jest aktywna we wszystkich sektorach §rodowiskowych, ktore maja znaczenie na
terenach zurbanizowanych, w szczegdlnos$ci dotyczy to jakosci powietrza, zmian klimatycznych,
odpadow, wody, halasu i roznorodnosci biologicznej. Wprawdzie obecnie wigkszo$¢ dziatan w
tych sektorach nie skupia si¢ szczegdlnie na miescie, ale istotnie przyczynia si¢ do poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego w miastach. Wazne jest, aby te podstawowe kroki wyznaczone przez
ogolne sposoby postgpowania zostaly wdrozone i1 rozwijane. W Strategii Tematycznej beda
rozwazane sposoby ich wdrozenia na obszarach miejskich oraz sposoby, jak perspektywa $cisle
miejska moze zosta¢ wlaczona do przysztego trybu postgpowania i towarzyszacych temu dziatan.
Przeglad obecnych dziatan w tych sektorach, ktére maja znaczenie dla tematoéw priorytetowych

zidentyfikowanych w Strategii Tematycznej zamieszczono w Zataczniku 6.
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Dzialania proponowane do przyszlej Strategii Tematycznej
(propozycje te bedq przedmiotem dalszych konsultacji w 2004 r.)

Integracja w ramach polityki Srodowiskowej Wspélnoty

Woda: W kontekscie Ramowej Dyrektywy Wodnej i Wspolnej Strategii Wdrazania, Komisja przygotuje
zalecenie jak lokalne wladze moga wdraza¢ zgodne z zasadami rozwoju zrownowazonego zarzadzanie
zasobami wodnymi i bardziej efektywnie przyczyniac si¢ do zarzadzania dorzeczem. W Strategii beda

taka rozpatrywane dalsze i bardziej ukierunkowane sposoby postepowania.

Zmiany klimatu: Komisja rozpatrzy mozliwo$¢ wsparcia sieci miast, ktore zajetyby si¢ przystosowaniem
do skutkéw zmian klimatycznych i zapewni ogolne naukowe wsparcie, na przyktad jesli chodzi o nature,

skale i rozktad w czasie roznych przewidywanych skutkow.

Powietrze: Program CAFE (Clear Air for Europe, Czyste powietrze dla Europy) uwzgledni zarzadzanie
zapotrzebowaniem na transport miejski i zmiany srodkow transportu przy opracowywaniu sposobow
postgpowania w odniesieniu do jakosci powietrza.

CAFE zajmie si¢ takze badaniem zalezno$ci migdzy jakos$cia powietrza na zewnatrz i w pomieszczeniach
na terenach zurbanizowanych, a wymagania wobec raportow zostana przeformutowane tak, aby

uwzgledniaty one perspektywe miejska.

Odpady: W ramach Strategii tematycznej w zakresie Zapobiegania i Recyklingu Odpadéw, Komisja
oceni potencjalng role Wspolnoty w opracowywaniu lokalnych inicjatyw majacych na celu zarzadzanie 1
zmniejszanie oddziatywania odpadow na srodowisko. W szczegolnosci przy formulowaniu definicji
przysztej polityki Wspolnoty promujacej recykling zostanie wzigty pod zostanie miejski wymiar
zarzadzania niektérymi strumieniami odpadow, takich jak odpady budowlane i rozbiorkowe (patrz takze

cze8é 2.3.3).

Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna: Komisja opracuje wytyczne majace pomoc wiadzom lokalnym
zarzadza¢ i promowac roznorodno$¢ biologiczna na terenach miast oraz przygotuje wytyczne w sprawie
ochrony zagrozonych gatunkow i siedlisk na terenach zurbanizowanych. Komisja opracuje wskazniki

réznorodnosci biologiczne;.
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Pestycydy: Strategia Tematyczna w sprawie Zréwnowazonego Stosowania Pestycydow™ bedzie
proponowac¢ odpowiednie dziatania (np. szkolenia, wytyczne) adresowane do wiadz lokalnych oraz
innych, profesjonalnych i nieprofesjonalnych uzytkownikow, na temat réznych aspektow stosowania

pestycydow w sposob zgodny z zasadami rozwoju zrGwnowazonego.

3.3. Integracja mi¢dzy roznymi szczeblami zarzadzania.

Wprawdzie Strategia Tematyczna koncentruje si¢ na terenach miejskich to jednak wplyw
czynnikdw w skali regionalnej i krajowej jest silny i musi zosta¢ wzigty pod uwage przy
opracowywaniu lokalnych strategii majacych na celu dazenie do wysokiej jakosci i zdrowego
srodowiska miejskiego. Podobnie, strategie regionalne, narodowe i wspdlnotowe musza by¢
poddawane przegladom w celu sprawdzenia, czy promuja te same cele na poziomie lokalnym.
Pionowa integracja migdzy tymi szczeblami ma zasadnicze znaczenie. Kluczowym elementem
integracji powinno by¢ przyjgcie przez panstwa cztonkowskie, w ramach ich planéw rozwoju
zrbwnowazonego, narodowej strategii sSrodowiska miejskiego. Tam gdzie to wlasciwe, powinny
takze zostaC przyjgte strategie regionalne. Powinny one pomodc wypehi¢ johannesburski Plan

Dziatan uzgodniony na Szczycie Ziemi w sprawie Rozwoju Zréwnowazonego.

W celu wsparcia tego procesu i zapewnienia swoim miastom informacji, wiedzy i doradztwa,
powinny zosta¢ wyznaczone krajowe i/ lub regionalne ‘“Punkty kontaktowe do spraw srodowiska
miejskiego”. Punkty kontaktowe powinny pomaga¢ wiadzom lokalnym i regionalnym uzyskiwac
dostgp do danych i wiedzy, szkolen, dzialan zwigkszajacych $wiadomo$¢ oraz przyktady

najlepszej praktyki, w perspektywie narodowe;j strategii dla srodowiska miejskiego.

Przyklad dobrej praktyki dla Narodowego Punktu Kontaktowego do spraw Srodowiska Miejskiego

W 1973 r. Deutscher Stddtetag (Niemieckie Stowarzyszenie Miast) zatozyto Niemiecki Instytut Spraw Miejskich
(Difu)®, majacy na celu identyfikacje dtugoterminowych perspektyw rozwoju miast i dostarczanie wladzom
gminnym rad ekspertow shuzacych rozwigzywaniu gminnych probleméw. Zatrudniajacy 100 pracownikéw Difu
oferuje 130 miastom szeroki zakres ustug w zakresie srodowiska miejskiego, rozwoju miast, polityki gospodarczej,

polityki spotecznej, polityki kulturalnej, prawodawstwa, i finansow gminnych. Badania, raporty eksperckie,

% COM(2002) 349 ostateczny.
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seminaria szkoleniowe, ustugi informacyjne i dokumentacyjne i regularne publikacje promuja zorientowane na
uzytkownika rozpowszechnianie wynikow naukowych. Difu tworzy forum, na ktérym miejscowe wiadze moga
wymienia¢ pomysty i dos§wiadczenia, a gminy moga uzyska¢ porady jak realizowaé cele planéow w praktyce

administracyjne;j.

Nawotywano takze do utworzenie specjalistycznych os$rodkow zajmujacych si¢ okreslonymi
problemami. Na przyklad III Europejska konferencja ministrow na temat mieszkalnictwa
zgodnego z zasadami rozwoju zréwnowazonego zalecila ustanowienie w kazdym panstwie
narodowego punktu kontaktowego do spraw mieszkalnictwa zgodnego z zasadami rozwoju
zrbwnowazonego, aby zachgca¢ do wymiany informacji i dobrej praktyki. W istocie przy
zlozone] naturze probleméw w miejskim Srodowisku przyrodniczym 1 problemow, przed
ktorymi staja lokalne wiladze, wlasciwe bytoby skupi¢ szeroki zakres probleméw w jednym
centralnym punkcie kontaktowym. Nalezy zauwazy¢, ze struktury administracyjne i granice nie
zawsze sa zgodne z geograficznym zasiggiem miast. Panstwa cztonkowskie, regiony i lokalne
wladze moga wobec tego musie¢ zastanowi¢ si¢ nad koordynacja 1 podziatem kompetencji, co
jest konieczne, aby zaja¢ si¢ najwazniejszymi problemami miasta, szczegdlnie migdzy

sasiadujacymi jednostkami administracyjnymi i miedzy réznymi szczeblami wtadzy.

W Biatej Ksigdze na temat rzadzenia w Europie z 2001 r., Komisja wysungta pomyst celowych
umoéw trojstronnych migdzy panstwami czionkowskimi, wladzami terytorialnymi i Komisja, a
srodowisko zostato uznane za miejsce testowania tego potencjalnego, nowego instrumentu. W
celu oceny wartosci dodanej uméw trdjstronnych w tej dziedzinie na poziomie Europy,

uruchomiono trzy pilotazowe projekty dotyczace srodowiska miejskiego .

Dzialania proponowane do przyszlej Strategii Tematycznej
(propozycje te bedq przedmiotem dalszych konsultacji w 2004 r.)

Integracja miedzy r6znymi poziomami zarzadzania

Wszystkie kraje cztonkowskie beda zachgcane do:
— przyjmowania narodowych i/lub regionalnych strategii dla sSrodowiska przyrodniczego w miastach;

— wyznaczenia Narodowych i/lub Regionalnych Punktéow Kontaktowych w zakresie Srodowiska

% www.difu.de
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Miejskiego;

— rozwazenia przeprowadzenia ¢wiczen podnoszacych $wiadomo$¢ w zakresie probleméw srodowiska
miejskiego dla regionalnych i lokalnych administracji .

Panstwa cztonkowskie, regiony i wtadze lokalne beda zachecane do zachowania koordynacji i podziatu

kompetencji, co jest potrzebne do zajmowania si¢ najwazniejszymi problemami srodowiska miejskiego.

4. WSKAZNIKI, DANE, ZADANIA I RAPORTY

Okreslenie wskaznikéw dla miejskiego srodowiska przyrodniczego jest wazne. Pokazuja one,
ktore dane sa potrzebne do monitorowania trendéw srodowiskowych w miescie. Umozliwiaja
oceng skuteczno$ci inicjatyw i postgpow na drodze ku wysokiej jakosci, zdrowemu $rodowisku,
umozliwiaja ustanowienie zadan i pomagaja w sterowaniu podejmowaniem decyzji tak, aby
osiaga¢ rezultaty blizsze celom rozwoju zrownowazonego. Na szczeblu lokalnym, Komisja
zaoferowala zestaw wskaznikow "prosto z potki" dla srodowiska miejskiego, ktore moga by¢
stosowane przez miasta na zasadzie dobrowolno$ci. Wspolne Wskazniki Europejskie (ECI)™
zostaly opracowane przez unijna Grupe Ekspercka do spraw Srodowiska Miejskiego i sa
szczegOlnie przydatne dla witadz lokalnych, ktére dopiero zaczynaja rozwiazywaé problemy
srodowiskowe na swoich terenach miejskich jako calosci. Daja one perspektywe, pozwalajaca na
ustalenie poczatkowej polityki i planow dziatania, jak roéwniez umozliwiaja komunikacjg z
miejscowymi mieszkancami’' i podnosza ogodlny poziom $wiadomosci na temat kluczowych
problemow srodowiskowych. Moga one by¢ adaptowane lub rozszerzane tak, aby odzwierciedla¢
lokalne warunki przez wiadze lokalne 1 moga wspiera¢ szeroka implementacje planoéw

zarzadzania §rodowiskiem (patrz czes¢ 2.1.3).

Wspélne Wskazniki Europejskie

1. Zadowolenie mieszkancow z lokalnej spotecznosci

2. Lokalny udziat w globalnych zmianach klimatycznych

3. Lokalna ruchliwo$¢ i transport pasazerski

4. Dostgpnos¢ terenow otwartych terenow i ustug dla miejscowych mieszkancow

5. Jakos$¢ powietrza atmosferycznego

70 www.sustainable-cities.org/indicators/index.htm
"' Environmental Issue Report No 30 : Towards an Urban Atlas’ EEA/JRC Publication
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6. Podroze dzieci do i ze szkoty

7. Zarzadzanie zgodne z zasadami rozwoju zrownowazonego — przez lokalne wiadze i firmy
8. Zagrozenie hatasem

9. Zrownowazone uzytkowanie gruntow

10. Produkty promujace rozwdj zrownowazony

11. Odciski ekologiczne

Na szczeblu europejskim istnieje wprawdzie wiele réznych wskaznikow, stosowanych w réznych
miastach, ale generalnie sa one wdrazane jedynie sporadycznie, nie dostarczaja porownywalnych
danych lub nie nadaja si¢ do ztozonych zadan Strategii Tematycznej. Podobnie dane zebrane w
ramach dziatan sektorowych, dotyczace powietrza czy wody sa rzadko analizowane oddzielnie na
poziomie miasta. Komisja wobec tego okresli zestaw wskaznikow, ktdére moga by¢ stosowane na
szczeblu europejskim do kierowania zbieraniem danych potrzebnych do monitorowania Strategii.
Beda si¢ one opiera¢ na proponowanej Dyrektywie INSPIRE (patrz rozdziat 2.4.2), ktora
zapewni standaryzowany format zbierania i wymiany danych przestrzennych. Bedzie takze
uwzglednia¢ odpowiednie obecne inicjatywy, takie jak ECI, Urban Audit II, ktore analizuja
ekonomiczne, spoleczne 1 $rodowiskowe dane pochodzace z 200 miast oraz Mechanizm
Raportowania w zakresie Transportu i Srodowiska (TERM), ktory dostarcza danych na temat
transportu 1 zwiazanych z nim parametrow Srodowiskowych. Wykorzysta rowniez Europejska
Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiskowych (EIONET), ustanowiona przez panstwa
cztonkowskie Europejskiej Agencji Srodowiskowej (EEA) oraz prace EEA i Joint Research
Centre’s Urban Atlas, ktore oceniaja powiazania miedzy rozprzestrzenianiem si¢ miast a

czynnikami spotecznymi i ekonomicznymi, ktére nan wptywaja.

Przyklad dobrej praktyki w zakresie danych Srodowiskowych dla miasta.

System Informacji Srodowiskowej dla Pragi (IOZIP) zaczat funkcjonowa¢ w latach osiemdziesiatych XX wieku, a
obecnie skupia si¢ na zbieraniu i przetwarzaniu danych na temat Srodowiska i przekazywaniu tych informacji
organom miejskim, ekspertom i opinii publicznej. Zapewnia to planistom i inwestorom znakomity przeglad
probleméw srodowiskowych i zagospodarowania miasta. System oferuje rozmaito$¢ produktow, takich jak Atlas

Srodowiska’” (wspierany przez unijny projekt EU), seria rocznych raportow "stan srodowiska miejskiego" Pragi’” od

ISBN 92-9167-470-2.
2 www.wmap.cz/atlasen
3 www.praha-mesto.cz/zp/rocenky/eng.asp
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1989 r., CD ROMy na temat ogolnej sytuacji Srodowiskowej miasta oraz strona internetowa oferujaca wigkszej
grupie odbiorcow dane i mapy z wykorzystaniem GIS (projekt pilotazowy). Wersja on-line przedstawia takze dane
pochodzace z projektu unijnego HEAVEN na temat jakoSci powietrza i warunkow pogodowych. Szeroko zakrojony
system informacji o mieScie okazuje si¢ by¢ bardzo skuteczny pod wzgledem ftaczenia roéznych projektow
srodowiskowych dotyczacych rozwoju zréownowazonego w Pradze. System jest prowadzony i optacany przez

miasto.

Jesli chodzi o dane na temat §rodowiska i zdrowia, biomonitoring dzieci, jak przewidziano w
Europejskiej Strategii Srodowiska i Zdrowia, obejmuje on dziatania dotyczace opracowania
wskaznikow stanu srodowiska 1 zdrowia, faczac obecne dzialania w dziedzinie srodowiska, jak i
zdrowia. Ponadto, biomonitoring dzieci zgodnie z wizja Strategii, bedzie koncentrowat si¢ na
dzieciach w §rodowisku miejskim. W dhuzszej perspektywie program ten umozliwi stwierdzenie,
czy poprawa stanu srodowiska znajduje odzwierciedlenie w stanie zdrowia dzieci oraz w ktorych
miastach potrzebne sa dodatkowe dziatania. Podczas gdy w przypadku niektorych problemow
srodowiskowych, dotyczacych np. jakosci powietrza, wartosci dopuszczalne na szczeblu
europejskim zostaty ustalone, w przypadku wielu innych, np. zréwnowazonego transportu,
okreslanie wartosci docelowej powinno odbywac sig na szczeblu lokalnym. Wtadze lokalne sa w
lepszej sytuacji, aby interpretowaé miejscowe potrzeby, a jeden europejski program nie jest
wlasciwym rozwiazaniem. Istnieje jednak wyrazna potrzeba wskazoéwek, co do wyznaczania
celow. W przypadku niektorych kwestii orientacyjne cele na poziomie narodowym lub
europejskim moga by¢ przedmiotem pozytecznej dyskusji. Komisja bedzie wiec starac sig
dostarcza¢ wskazowek ulatwiajacych ustalanie celow i zbada mozliwo$ci opracowywania celow

orientacyjnych tam, gdzie znajduje to zastosowanie.

Wreszcie, EEA powinna w ramach swoich rutynowych czynnos$ci przedstawi¢ raport na temat
stanu miejskiego Srodowiska przyrodniczego w miastach europejskich. Stanowi to juz wymog
Dyrektywy 2003/4/EC w sprawie publicznego dostepu do informacji o $rodowisku’*. Raport o
stanie $rodowiska miejskiego powinien obejmowac¢ najwazniejsze sektory Srodowiska
(powietrze, woda, odpady, r6znorodno$¢ biologiczna), jak rowniez obszary priorytetowe Strategii

Tematyczne] (zarzadzanie, transport, budownictwo, projektowanie) oraz szersze aspekty

™ Dyrektywa 2003/4/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2003 r. w sprawie dostepu do informacji o
srodowisku i uchylajaca Dyrektywe Rady 90/313/EEC (OJ L 41, 14.2.2003, s. 26).
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(zdrowie i jakos$¢ zycia). Powinien zawiera¢ jaka$ formg oceny poréwnawczej poszczegdlnych
miast. Taki szczegotowy raport jest niezbedny, aby sterowac opracowywaniem przysziej Strategii
Tematycznej 1 udostgpnia¢ informacje obywatelom Europy. Sluzylby tez zachgcaniu wiadz

lokalnych do poprawy parametréw srodowiskowych ich gminy.

Dzialania proponowane do przyszlej Strategii Tematycznej
(propozycje te bedq przedmiotem dalszych konsultacji w 2004 r.)

Opracowanie celow i wskaznikow

Komisja okresli najwazniejsze wskazniki, majace shuzy¢é monitorowaniu efektow Strategii Tematycznej i
stanu $rodowiska przyrodniczego w miescie. Panstwa cztonkowskie beda zachgcane do wspierania

stosowania Wspolnych Wskaznikoéw Europejskich na szczeblu lokalnym.

EEA bedzie przygotowywaé¢ raporty na temat stanu $rodowiska miejskiego w UE w ramach zwyklej
dziatalnosci raportowania i zapewni dostgp do danych na temat srodowiska miejskiego, aby dostarczaé
odpowiedzialnym za polityke, stronom wdrazajacym postanowienia Strategii Tematycznej oraz opinii
publicznej lepsze informacje oraz monitorowa¢ postepy Strategii. Komisja bedzie stara¢ si¢ zapewnic
wskazowki i1 porady dla miast przy wyznaczaniu celow w zakresie §rodowiska miejskiego i zbada

mozliwosci opracowania celow orientacyjnych tam, gdzie to wlasciwe.

5. WSPIERANIE UPOWSZECHNIANIA DOBRYCH PRAKTYK NA SZCZEBLU LOKALNYM

5.1. Wladze lokalne

W 1994 r. grupa miast i sieci lokalnych wladz w Europie ustanowily Karte Aalborg’, ktora
zobowiazuje jej sygnatariuszy do procedur lokalnej Agendy 21 i opracowania dlugofalowych
planow w zakresie rozwoju zrownowazonego. Kampania Europejskich Miast funkcjonujacych w
zgodzie 7z zasadami rozwoju zrownowazonego zostala ustanowiona w celu zaloZenia sieci

skupiajacej sygnatariuszy Karty 1 taczacej rdzne sieci miast oraz w celu rozszerzenia

7 www.sustainable-cities.org/keydocs.html
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uczestnictwa w Karcie. Do dzisiaj swoje gminy zglosili do Karty przedstawiciele ponad 1950
miast z 41 krajow europejskich’®. Te miasta oraz sieci miast byly i sa sila napedowa rozwoju
Lokalnej Agendy 21 i jej praktycznych implikacji i obecnie prowadza dyskusje na temat
inicjatywy Aalborg+10, ktéra tworzytaby istotny krok naprzéd przez zobowiazanie jej

sygnatariuszy do wyznaczenia jasnych ilosciowych celéw i dziatan na nastepna dekadg.

Przyklad dobrej praktyki we wdrazaniu Lokalnej Agendy 21

Rozpoczgta w 1998 procedura LA21 w Ferrarze (Wtochy) stata si¢ obecnie integralna czgscia miejscowej strategii
rozwoju. W rezultacie statego nacisku na podnoszenie swiadomosci, koncepcje rozwoju zrownowazonego sa obecnie
na ogo6l rozumiane przez miejscowe zainteresowane strony i staty si¢ elementem codziennych dziatan. Zastosowano
rozmaite metody zwigkszania uczestnictwa i partnerstwa (takie jak fora, warsztaty, grupy robocze, umowy, projekty)
w celu przygotowania i wdrozenia zestawu dobrowolnych planow lokalnych, obejmujacych miedzy innymi energie,
ruch uliczny, zdrowie i sporawy socjalne. Obecnie tworza one podstawe nowego Planu Kierunkowego Miasta. W
2002 r. rada miejska zatwierdzita pierwszy Bilans Srodowiskowy, obejmujacy cele zarzadzania zasobami
naturalnymi, kwestie stosowania ,,zielonych zaméwien publicznych” oraz wdrazanie lokalnego systemu zarzadzania

Srodowiskiem.

Komisja udzielita wsparcia Karcie Aalborg, Kampanii i réznym sieciom, ktore pracowaty na
rzecz rozwoju zrownowazonego terendw zurbanizowanych, szczegélnie w unijnych ramach
wspblpracy na rzecz promocji rozwoju zréownowazonego miast . Uzyskaé¢ mozna takze inne
wsparcie. Inicjatywa INTERREG'™ oferuje rozmaite mozliwosci wymiany doswiadczen w
zwiazku z rozwojem zréwnowazonym miast, a takze w przypadku projektow na mata skalg, ktore
dotycza budowy infrastruktury srodowiskowej, cho¢ obecnie te mozliwosci nie sa dostatecznie
wykorzystywane przez miasta. Podobnie program URBACT umozliwia miastom
zaangazowanym w inicjatyw¢ URBAN wymiang do$wiadczef i1 najlepszych praktyk. Komisja
przyznaje takze $rodki na dzialania zwiazane z miastami blizniaczymi””, co ma na celu
wzmacnianie istniejacych wigzé6w 1 zachgcanie do zawiazywania nowych inicjatyw miast

blizniaczych. Rocznie z inicjatywy korzysta ponad milion osob, a tematy srodowiskowe stanowia

76 Niektore regiony podpisaty poréwnywalna inicjatywe, karte Walencja 1998 r

77 Decyzja Nr 1411/2001/EC parlamentu Europejskiego i Rady z 27 czerwca 2001 r. w sprawie wspélnotowych ram
wspolpracy, majacej na celu promocjg rozwoju terenéw miejskich w zgodzie z zasadami rozwoju zrownowazonego.
(OJL 191, 13.7.2001, str. 1.)

® www.interreg3c.net

7 europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/towntwin/index_en.html
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jedna trzecia 1250 projektow wspieranych kazdego roku. Inicjatywa miast blizniaczych zapewnia
miastom $wietny sposob na wymiang do$§wiadczen i dobrych praktyk w szerokim zakresie
probleméw srodowiska miejskiego. Ponadto, rozne projekty badawcze UE na temat miasta (patrz
Zaltacznik 3) skupity kilkaset miast bioracych udziat w wielu projektach i zachgcity je do

wspoOtpracy przy opracowywaniu i wdrazaniu najlepszych praktyk.

Panstwa Cztonkowskie maja takze wazng rol¢ do odegrania w promowaniu najlepszych praktyk,
przyjmowaniu lokalnej Agendy 21, karty Aalborg i podobnych inicjatyw. Biorac pod uwage
opracowanie Strategii i podejscie do Agendy 21, bardziej zorientowane na dziatanie, Komisja
bedzie zastanawia¢ si¢ jak przystosowywac i rozwija¢ wsparcie dla miejscowych witadz i ich
sieci, migdzy innymi przez zmienione ramy wspOlpracy, majace na celu promocj¢ rozwoju
terendow miejskich w zgodzie z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Komisja zbada takze
mozliwo$¢ zastosowania ram wspotpracy do szerszego rozpowszechnienia wynikéw projektow
Miasto Jutra i Dziedzictwo Kulturowe oraz innych projektow majacych zwiazek z miejskim

srodowiskiem przyrodniczym.

5.2. Rola obywatela

W znacznym stopniu nacisk Strategii Tematycznej bedzie przypadaé na zalecenia dla dziatan
Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich 1 miejscowych wiladz. Pojedynczy obywatel ma
jednak takze rol¢ do odegrania przy dazeniu do zdrowego $rodowiska miejskiego, zgodnego z
zasadami rozwoju zrownowazonego. Uczestnictwo publiczne w podejmowaniu decyzji jest
uznawane za niezbgdny warunek osiagnigcia zrownowazonego rozwoju. Inicjatywy takie, jak
Konwencja Aarhus czy Biata Ksigga na temat Rzadzenia sprzyjaja mozliwosciom angazowania
si¢ spoteczenstwa, a wszelkie propozycje w Strategii dotyczace plandéw, ktore maja zostaé
nakre$lone przez gminy, beda obejmowac zawiera¢ ustalenia, umozliwiajace publiczny udziat.

Zasadniczo, indywidualne decyzje i zachowania maja silny wplyw na powodzenie kazdego planu
lokalnego lub dziatania. Jednostki moga wybiera¢ czy i§¢ pieszo, wsias¢ na rower, jechad
autobusem czy tez uzy¢ wilasnego samochodu. Moga wybiera¢ ktérego zrddla energii uzy¢ do
ogrzewania swoich domow 1 czy inwestowa¢ w lepsza izolacje. Jak przedstawiono w

Komunikacie, brak $wiadomosci obywateli w zakresie konsekwencji srodowiskowych ich
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dzialan jest czasem istotna bariera, nie pozwalajaca na dziatania blizsze ideatowi rozwoju
zrownowazonego. Podnoszenie swiadomos$ci spoteczenstwa i zmiana zachowan sa waznymi i
koniecznymi elementami kazdej strategii majacej prowadzi¢ do osiagnig¢cia wysokiej jakosci 1
zdrowego $rodowiska. Na szczeblu europejskim Komisja podejmuje rdézne dzialania
zwigkszajace Swiadomos¢, takie jak Europejski Dzien bez Samochodu i dzialania te beda
kontynuowane. Zostang przygotowane nowe inicjatywy, takie jak Zielone Dni Miasta, w ramach
ktérych miasta przedstawia mieszkancom swoje dziatania i osiagnigcia na rzecz $rodowiska.
Strategie nakre$lone przez gminy, regiony i krajowe rzady powinny nie tylko angazowaé

spoteczenstwo, ale i zawiera¢ odpowiednie dziatania, zachgcajace do zmiany zachowan.

Dzialania proponowane do przyszlej Strategii Tematycznej
(propozycje te bedq przedmiotem dalszych konsultacji w 2004 r.)

Wspieranie upowszechniania dobrej praktyki na poziomie lokalnym

Komisja zaproponuje zmienione wspolnotowe ramy wspoOlpracy, majace promowac rozwdj miast w
zgodzie z zasadami rozwoju zrownowazonego. Komisja przeanalizuje sposoby poprawy upowszechniania
wynikow badan w zakresie problematyki miejskiej. Komisja zbada, jak moze wesprze¢ rozwijanie przez
miasta inicjatywy Aalborg+10, aby wprowadzi¢ skoordynowane dziatania, zobowiazujace do

wyznaczenia jasnych i iloSciowych celow na nastgpna dekadg.

6. NASTEPNE KROKI

Przygotowujac propozycje Komisji w sprawie Strategii Tematycznej, zaplanowanej na potowe
2005 r., Komisja bgdzie kontynuowa¢ prowadzony przez nia proces szerokich konsultacji
zainicjowanych, aby wspomoéc przygotowanie tego Komunikatu i zaprasza do zglaszania
propozycji do prezentowanych koncepcji 1 podejs¢ W tym celu Komisja przeprowadzi
konsultacje z zainteresowanymi stronami 1 zorganizuje spotkania technicznych grup
tematycznych w celu bardziej szczegblowego przeanalizowania proponowanych dziatan, ich
wykonalnosci 1 tego, jak przyczynityby si¢ do poprawy stanu srodowiska miejskiego. Grupy beda
si¢ sktada¢ z przedstawicieli zainteresowanych stron i ekspertow, w tym przedstawicieli panstw

cztonkowskich, panstw przystgpujacych 1 kandydujacych, regionow, miast, przedsigbiorstw,
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organizacji pozarzadowych 1 $rodowisk akademickich. Strona internectowa Komisji
(www.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm) zapewni aktualna dokumentacj¢ oraz
umozliwi zainteresowanym stronom bezposrednie wyrazanie opinii (ostatecznym terminem

dostarczania komentarzy jest 15 kwietnia 2004).
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Zalacznik 1: Opracowywanie polityki sSrodowiskowej w miastach

Strategia Tematyczna bgdzie stanowi¢ wazny etap w serii inicjatyw, ktore przyczynity si¢ do
sformutowania europejskich polityk w zakresie srodowiska miejskiego. "Zielona Ksigga na temat
Srodowiska Miejskiego" z 1990 r.*® przedstawila wszechstronny i dalekowzroczny przeglad
zagrozen miejskiego S$rodowiska przyrodniczego 1 po raz pierwszy zaproponowala ogdlne
podejscie 1 szereg dzialan na szczeblu europejskim, podkreslajac istotno$¢ rozwoju wspolpracy

oraz integracji miedzy politykami.

W 1991 roku powotano Grupe Ekspertow UE ds. Srodowiska Miejskiego.

W 1993 roku uruchomiono Projekt Zrownowazone Miasta. Celem projektu byta promocja
nowych idei zréwnowazenia w Europejskich uktadach miejskich; dbato$¢ o szeroka wymiang
do$wiadczen; upowszechnianie dobrej praktyki w zakresie zrbwnowazenia na poziomie miasta;
sformulowanie zalecen dla instytucji UE oraz organow krajowych, regionalnych i lokalnych;
oraz pomoc we wdrazaniu Piatego Wspolnotowego Programu Dziatania w Zakresie Srodowiska

Naturalnego.

W 1996 roku, Grupa Ekspertow UE ds. Srodowiska Miejskiego wydata glowny raport
"Europejskie Zrownowazone Miasta" wspierajacy proces Agendy Lokalnej 21. Raport nakreslit
ramy dziatan lokalnych, identyfikujac gospodarke miejska, integracje polityk, myslenie
ekosystemowe oraz wspotprace 1 partnerstwo jako podstawowe zasady postepu ku

zrdbwnowazeniu na terenach miejskich.

W 1996 roku, Komunikat "Ku Miejskiej Agendzie w Unii Europejskiej"®' w oparciu o ten raport
wskazal na gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe wyzwania, w obliczu ktérych stoja
europejskie miasta 1 podkreslit potrzeb¢ wprowadzenia do polityk UE perspektywicznych

zagadnien dotyczacych miast. Po nim wydany zostat w 1998 roku Komunikat w sprawie

%0 COM(1990) 218 ostateczny.
81 COM(1997) 197 final.
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, . . . .. 1. . . 2 ,
"Zrownowazonego Rozwoju Miast w Unii Europejskiej: Ramy Dziatania"®*, ktory po raz
pierwszy podjat prawdziwe podejs$cie oparte na zrOwnowazonym rozwoju z czterema wzajemnie

zaleznymi celami politycznymi:

- Wzmocnienie dobrej koniunktury gospodarczej i zatrudnienia w miastach,

- Promowanie sprawiedliwosci, uznania spotecznego i odnowy w miastach,

- Ochrona i poprawa srodowiska miejskiego  na rzecz lokalnego i globalnego
zrownowazenia,; oraz

- Whiesienie wktadu do dobrego rzqdzenia i kompetencji organow lokalnych.

W szczegolnosci, podal on szczegoétowe cele polityczne na rzecz poprawy $rodowiska

miejskiego, ktore pozostaja wazne i utworzyt zasadnicze podwaliny pod Tematyczna Strategig:

- Poprawa jakosci powietrza otoczenia na terenach miejskich, niezawodnosci i jakosci
zaopatrzenia w wode do picia, ochrona i gospodarka wodami powierzchniowymi i
gruntowymi, redukcja u Zrédta ilosci wody wymagajacej koncowego unieszkodliwienia

oraz obnizenie hatasu w srodowisku.

- Ochrona i poprawa srodowiska budowlanego i dziedzictwa kulturowego oraz promocja

roznorodnosci biologicznej i terenow zielonych na terenach miejskich.

- Promocja zasobowo-wydajnych wzorcow osadnictwa, ktore minimalizuje zajetosé

gruntow i niekontrolowany rozrost miast.

- Minimalizowanie oddziatywan na srodowisko z transportu poprzez ukierunkowanie na
Sciezke rozwoju gospodarczego mniej intensywnq pod wzgledem transportu oraz

poprzez zachecanie do korzystania z bardziej zrownowazonych sposobow transportu.

- Poprawa jakosci ochrony srodowiska przez przedsiebiorstwa poprzez promowanie

dobrego zarzqdzania srodowiskiem we wszystkich sektorach.

52 COM(1998) 605 final.
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- Osiqgniecie mierzalnych i znacznych redukcji emisji gazow cieplarnianych na terenach
miejskich, zwlaszcza poprzez racjonalne korzystanie z energii, zwigkszone korzystanie z
odnawialnych zZrodel energii i wspotwytwarzania energii cieplnej i elektrycznej oraz

redukcje odpadow.

- Minimalizowanie i kontrola zagrozen srodowiska na terenach miejskich.

- Promowanie bardziej holistycznych, zintegrowanych i ekologicznie zrownowazonych
podejs¢ do gospodarki na terenach miejskich, na funkcjonalnych terenach miejskich,
dbatos¢ o podejscia ekosystemowe uznajqce wzajemnq zaleznos¢ miedzy miastem,
poprawiajqcych przez to powiqzania pomiedzy osrodkami miejskimi, a ich wiejskim

otoczeniem.

W 2001 roku, Grupa Ekspertow UE wydata raport "Ku bardziej zrownowazonej gospodarce

przestrzennej w miastach: Rady dla Komisji Europejskiej w sprawie polityki i dziatania".

Na szerszym poziomie, Artykut 6 Traktatu umieszcza zrbwnowazony rozwoj w samym centrum
polityk 1 dzialan UE, jak podkreslono w komunikacie z 2001 roku zatytulowanym
"Zrownowazona strategia dla lepszego $wiata: Strategia Unii Europejskiej na rzecz

r . . n83
zrOwnowazonego rozwoju"

5 COM(1999) 264 final.
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Zalacznik 2: Europejska wizja zrownowazonych miast, zr6wnowazonej gospodarki

miejskiej, transportu, budownictwa i projektowania

W wyniku przeprowadzenia obszernych konsultacji opracowano i1 nizej zaproponowano
nastepujace wizje, ktore beda wykorzystane w celu ukierunkowania niniejszej Strategii oraz 0sob

petiacych kluczowa role w jej wdrazaniu.

Europejskie miasta XXI wieku

Miasta powinny by¢ projektowane, budowane i zarzadzane tak, aby wspieraly gospodarke
zdrowa, pojemna, zywotna 1 wydajna pod wzgledem $rodowiska, przysparzaly dobrobyt i
realizacja potrzeb swoich mieszkancow w sposob zrownowazony i powinny by¢ wrazliwe na

otaczajace je systemy przyrodnicze, ktore je podtrzymujq oraz harmonijnie z nimi wspoldziatac.

Wizja zrownowazonej gospodarki miejskiej

Zrownowazona gospodarka miejska jest procesem, poprzez ktéry mozna zabezpieczy¢
zrbwnowazony rozwdj terendw miast, ich bezposredniego otoczenia oraz regiondw, w ktérych
si¢ znajduja. Poszukuje ona zminimalizowania negatywnych oddziatywan terenoéw miejskich na
cykle ekologiczne na wszystkich poziomach z zastosowaniem zasady ostrozno$ci oraz poprawy

warunkow ekologicznych w celu uczynienia miast miejscami zdrowymi do Zycia.

Koncentruje si¢ na zachowaniu $rodowiska naturalnego w jego kontek$cie spotecznym 1
gospodarczym, integrujac Srodowisko z politykami w innych dziedzinach oraz uznajac
wzajemnie zalezny charakter polityk srodowiskowej, gospodarczej i spolecznej oraz potrzebe

zabezpieczenia rownego i sprawiedliwego podziatu rezultatow tych polityk.
Wymaga zreformowanych struktur organizacyjnych, ktéore umozliwiaja opracowanie

zintegrowanych podej$¢ politycznych do probleméw miast i opiera si¢ na najlepszej dostgpnej

informacji o stanie Srodowiska z zastosowaniem najbardziej odpowiednich podejs¢ i1 narzedzi
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spetniajacych specyficzne potrzeby danych terenéw miejskich. Naturalnymi gospodarzami

zrownowazonej gospodarki miejskiej sa organy lokalne.

Rozwija kultur¢ uczenia sig¢, rozumienia i szacunku, zardwno w ramach organizacji jak i
pomigdzy osobami fizycznymi zaangazowanymi w procesy tworzenia polityki zrownowazonego
rozwoju oraz powoduje udziat uczestnikoOw procesu, zainteresowanych organizacji i obywateli w

otwartym i pojemnym procesie decyzyjnym.

Stanowi ciagly cykl analizy, planowania i programowania, wdrazania, monitoringu, oceny
postgpu oraz oszacowania problemoéw, ktory opiera si¢ na zgromadzonej wiedzy i
doswiadczeniu, zapewniajac, aby nowe podejscia polityczne korzystaly z osiagnig¢ przesztosci, a
takze uznaje potrzebg dtugookresowej wizji w tworzeniu polityki.

Wizja zrownowazonego transportu miejskiego

System zrownowazonego transportu miejskiego:

- wspiera swobodg przemieszczania sig, zdrowie, bezpieczenstwo i jako$¢ zycia ludzi

aktualnej i1 przysztych generacji,
- jest wydajny pod wzgledem srodowiska; oraz
- wspiera zywotna, pojemna gospodarke, zapewniajaca wszystkim dostgp do wszystkich
mozliwo$ci 1 ustug, w tym réwniez mniej zamoznym, starszym i niepelnosprawnym
mieszkancom miast oraz ludno$ci nie mieszkajacej w miastach.
Osiaga powyzsze cele poprzez, miedzy innymi:
- promowanie bardziej racjonalnego korzystania z prywatnych samochodéw osobowych

oraz sprzyjanie czystym, cichym i energetycznie sprawnym pojazdom napgdzanym

paliwami odnawialnymi lub alternatywnymi;
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- zapewnienie regularnej, o duzej czestotliwosci, komfortowej, nowoczesnej,
konkurencyjnej pod wzgledem cen, wewngtrznie dobrze powiazanej sieci transportu

publicznego;

- wzmocnienie udziatlu transportu nie zmotoryzowanego (pieszego i rowerowego);

- bardziej skuteczne wykorzystanie gruntow;

- zarzadzanie popytem na transport poprzez stosowanie ekonomicznych instrumentéw i

planow na rzecz kierowania zmianami zachowan i mobilno$ci mieszkancow;

- aktywne zarzadzanie, prowadzone w sposob zintegrowany i z udziatem wszystkich

uczestnikOw procesu;

- posiadanie skwantyfikowanych, krotko-, $rednio- 1 dtugookresowych celow wraz ze

sprawnym systemem ich monitorowania.

Wizja zrownowazonego budownictwa

Zréwnowazone budownictwo jest procesem, w ktorym wszyscy jego uczestnicy (np. wlasciciel,
finansista, inzynier, architekt, socjalista budowlany, zaopatrzeniowiec materialowy, organ
wydajacy pozwolenie) wspolnie dziataja na rzecz zintegrowania okoliczno$ci gospodarczych,
srodowiskowych 1 jako$ciowych w celu wznoszenia i renowacji budynkéw oraz zapewnienia

srodowiska budowlanego, ktore jest:

- atrakcyjne, trwate, funkcjonalne, dostgpne, komfortowe i1 zdrowe do zZycia i

uzytkowania, promujace dobrobyt wszystkich tych, ktorzy wejda z nimi w kontakt.

- wydajne pod wzgledem zasobow, w szczegdlnosci w odniesieniu do energii, materiatow

i wody, sprzyjajace stosowaniu odnawialnych zrodet energii i wymagajace niewiele
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energii zewnetrznej do funkcjonowania, wykorzystujace we wiasciwym stopniu wode¢
deszczowa 1 gruntowa oraz poprawnie operujace $ciekami, a takze korzystajace z
materialéw przyjaznych dla srodowiska, ktoére tatwo poddaja si¢ recyklingowi lub ktore
ponownie zuzytkowac, a ktdre nie zawieraja niebezpiecznych komponentéw i mozna je

bezpiecznie unieszkodliwic;

- szanuje sasiedztwo oraz lokalna kulturg i dziedzictwo;

- jest konkurencyjne pod wzgledem cen, zwlaszcza z uwzglednieniem aspektow

dlugookresowych takich jak koszty konserwacji, trwalos$ci i cena odsprzedazy.

Wizja zrownowazonego projektowania urbanistycznego

Zréwnowazone projektowanie urbanistyczne jest procesem, poprzez ktory wszyscy
zaangazowani uczestnicy (organy krajowe, regionalne i lokalne, obywatele, organizacje lokalnej
spolecznosci, organizacje pozarzadowe, kregi akademickie i przedsigbiorstwa) wspodlnie dziataja
na rzecz zintegrowania problematyki ekonomicznej, $rodowiskowej i jakosciowej w celu

zaprojektowania i zaplanowania §rodowiska budowlanego, ktore:

- tworzy pigkne, wyrdzniajace sig, bezpieczne, zdrowe 1 o wysokiej jakosci miejsca do
zycia 1 pracy ludzi, przez co sprzyja silnemu poczuciu wspolnoty, dumy, rownosci

spotecznej, integracji i tozsamosci;

- wspiera zywotna, zréwnowazona, pojemna i sprawiedliwa gospodarke, ktéra popiera

odtwarzanie miasta;

- traktuje grunty jako cenny zasob, ktoéry musi by¢ uzytkowany w sposdb mozliwie
najbardziej wydajny, z powtérnym wykorzystywaniem gruntow i pustych posesji na
terenie miasta preferowanym ponad poszukiwaniem nowych gruntdw na poza jego
terenem oraz unikaniem niekontrolowanego rozrostu miasta ("kompaktowe" miasta i —

na szczeblu regionalnym — skoncentrowana decentralizacja);
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uwzglednia zalezno$ci pomigdzy miastami, a ich zapleczem i bardziej rozlegltymi

regionami,

zapewnia, aby nowe obiekty byly lokowane strategicznie, z dostgpem dla ludnosci,
transportu  oraz uwzglednieniem $rodowiska przyrodniczego (r6znorodnosci

biologicznej, zdrowia, zagrozen dla §rodowiska);

ma odpowiednia gestos¢ i intensywnos¢ dziatalnosci i uzytkowania tak, aby ustugi takie
jak transport publiczny byly zywotne 1 sprawne z jednoczesnym uwzglednieniem
srodowiska zycia (zacisza domowego, przestrzeni osobistej przy zminimalizowaniu

takich negatywnych wptywow jak hatas);

promuje mieszana gospodarkg przestrzenna w celu czynienia najlepszego uzytku z
korzystnej bliskosci minimalizujacej potrzebg podrézy pomigdzy domem, sklepami, a

praca;

ma "zielong" struktur¢ w celu zoptymalizowania ekologicznej jako$ci terenu miasta

(r6znorodnos¢ biologiczna, mikroklimat i jako$¢ powietrza);

ma wysokiej jakosci i dobrze zaplanowana infrastrukture, w tym shuzby transportu
publicznego, ulice, $ciezki i drogi dla rowerow, w celu dbatosci o dostepnosé, zwlaszcza
dla spotecznosci bedacych w niekorzystnych sytuacjach oraz wspierania wysokiego

stopnia dziatalno$ci spotecznej, kulturowej 1 gospodarczej;
korzysta z najnowszych osiagnig¢ w podejsSciach do oszczg¢dzania zasobow, takich jak
niskoenergetyczne mieszkalnictwo, transport wydajny pod wzgledem paliwowym,

systemy centralnego ogrzewania i recyklingu;

szanuje i powigksza dziedzictwo kulturowe i wspdlnoty.
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Zalacznik 3: Przyklady prac badawczych lub projektéw demonstracyjnych i inicjatyw
finansowanych przez Komisj¢ jako wsparcie dla zrownowazonej gospodarki miejskiej,

transportu, budownictwa i projektowania

Zrownowazona gospodarka miejska

Kluczowe Dziatanie w Ramach Piatego Ramowego Programu Badawczego™, zatytutowane
"Miasto Jutra i1 Dziedzictwo Kulturowe", dziala w przedmiocie zapewnienia narzedzi
potrzebnych organom lokalnym do zarzadzania ich terenami miejskimi (na przyktad projekt
ECOLUP® stosuje EMAS w celu zarzadzania planowaniem przestrzennym u organéw
lokalnych) oraz w budowaniu potencjalu instytucjonalnego 1 spotecznego na rzecz
zrbwnowazenia miast. Projekt LASALA podjal wszechstronny przeglad inicjatywy Agendy
Lokalnej 21 w Europie i stworzyl narzedzie do samooceny dla organéw lokalnych stosowany w
raportowaniu dotyczacym jakosci ich dziatania. Projekt PASTILLE zajmuje si¢ sposobami
mozliwie najbardziej skutecznego stosowania wskaznikéw ochrony S$rodowiska. Komisja
finansuje rowniez partnerski przeglad projektow dla organdw administracji lokalnej korzystajacej
z EMAS®®. W dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi, opracowuje sie, z zastosowaniem,
na przyktad, narzedzia analizy stabych i mocnych stron, metodologi¢ analizy odpadow statych,
badang w niektorych miastach krajow UE 1 akcesyjnych, a projekt PAYT analizuje potencjalne
korzy$ci 1 problemy zwiazane z polityka "jesli wyrzucites - pla¢". INTEGAIRE jest siecia
tematyczna w dziedzinie zarzadzania jakoscia w gospodarce miejskiej, zapewniajac wktad do

Czystego Srodowiska dla Europy.
Zrownowazony transport miejski

W celu upowszechnienia dobrej praktyki w catej Europie, Komisja udziela znajdujacym si¢ "na

Swieczniku", najbardziej zaawansowanym miastom w Europie, wsparcia finansowego za
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posrednictwem Inicjatywy CIVITASY . Aktualnie, CIVITAS skupia i wspiera pierwsza grupe 19
miast, ktore chca wprowadzi¢ 1 zademonstrowa¢ $miale 1 innowacyjne dziatania na rzecz
radykalnej poprawy swoich systemow transportu publicznego. Druga grupa miast CIVITAS
zostanie wybrana w 2004 roku. Korzysta si¢ takze z witryny internetowej ELTIS®™ i roznych
programéw uczacych® w celu wzmocnienia wiedzy specjalistow z dziedziny transportu
miejskiego. Inicjatywa Wzorcowanie Transportu Miejskiego (The Urban Transport
Benchmarking Initiative)’® pozwala miastom oceniaé i usprawniaé¢ jako$¢ ich systemow

transportowych poprzez samooceng.

Za posrednictwem programow badawczych Zréwnowazona Mobilnos¢ 1 Migdzymodalnosé
(Sustainable Mobility and Intermodality)’' oraz Energia’, Komisja wspiera prace badawcze i
demonstracje najlepszych praktyk. Oprocz wyzej wspomnianej Inicjatywy CIVITAS, wsrod
projektow znajduje si¢ projekt (CUTE) demonstrujacy najwigkszy na $wiecie autobus napgdzany
ogniwami paliwowymi. Zajmuja si¢ one zagadnieniami takimi jak wdrazanie programéw
Sciggania podatkéw drogowych od uzytkownikow w miastach (PROGRESS), polityczne
wymagania dotyczace wysokiej jakosci transportu publicznego (VOYAGER), spoteczno-
gospodarcze oddzialywania inwestycji w transporcie miejskim (TRANSECON), polityka
miejskich przewozow towarowych (BESTUEFS) oraz ocena zarzadzania mobilno$cia i zmianami

zachowan (MOST, TAPESTRY).

Program badawczy '"Miasto Jutra i Dziedzictwo Kulturowe" obejmuje transport miejski, a
zwlaszcza jego powiazania z innymi zagadnieniami. Przyktady projektow to opracowanie
praktycznego narzedzia pomocnego organom lokalnym w opracowaniu i monitorowaniu
pewnego zakresu studidéw w dziedzinie transportu dotyczacych zwalczania wylaczen spotecznych
(MATISSE), rozwiazan transportowych takich jak separacja korzystania z samochoddéw
osobowych, w tym uruchomienie pierwszego takiego programu w Europie Wschodniej, w

Bukareszcie (MOSES), promowanie spacerow w miastach (PROMPT), upowszechnianie

87 www.civitas-initiative.org

88 www.eltis.org

8 www.transport-training.org , Www.eu-portal.org

% www.eltis.org/benchmarking/

%! europa.eu.int/comm/research/growth/gec/ka02.htm

92 europa.eu.int/comm/research/energy/nn/nn_rt_en.htm
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informacji dotyczacej strategii korzystania z komunikacji rowerowej (VELOINFO) oraz warto$¢

osrodkoéw dystrybucji tadunkow towarowych (CITY FTREIGHT).

Poprzez STEER, "transportowa czes¢" nowego programu Inteligentna Energia w Europie”,
Komisja rozwija takze promocje i upowszechnianie najlepszej praktyki, informacji i doradztwa w

zakresie energetycznych aspektow transportu miejskiego.

W ramach programu IST Piatego i Czwartego Programu Ramowego, Komisja wspotinansowata
projekty badawcze w dziedzinie opracowania metodologii oceny zanieczyszczen powietrza i
hatasu z ruchu drogowego, szczegélnie na terenach miejskich. Z projektow tych uzyskano
czesciowe lub kompletne systemy wspomagania procesow decyzyjnych, w tym rdzne niezbedne
moduty, takie jak czujniki, zbieranie danych, sprawdzanie poprawno$ci danych, agregowanie
danych, modelowanie przewidywania jakoSci powietrza i hatasu (np. projekty ECOSIM,
EFFECT, EMMA, HEAVEN, ADA, HARMONOISE). Inne projekty zajmowaly si¢ potrzeba
informowania mieszkancoOw 1 zmiana, poprzez takie informacje, ich zachowan jako funkcja

przewidywanej jakosci powietrza (np. APNEE, APNEE-TU).

W dziedzinie podnoszenia $wiadomos$ci na rzecz zréwnowazonego transportu miejskiego,
Komisja zainicjowata w 2000 roku coroczny europejski dzien bez samochodu ("W miescie bez
mojego samochodu!")*. Poparcie dla tej imprezy roénie — w 2000 roku uczestniczyto 760 w niej
miast, w 2001 — 1005, a w 2002 — 1448. W 2002 roku, Komisja uruchomita Europejski Tydzien
Mobilnosci, trwajaca przez tydzien imprezg na rzecz podnoszenia $wiadomosci, ukierunkowana
na rozne aspekty zrownowazonej mobilnosci. Najlepiej wywiazujacym si¢ miastom przyznano
nagrody. W latach 2003 1 2004, podczas takiego tygodnia odbgdzie si¢ Europejski Dzief
Dziatania w Zarzadzaniu Mobilnocia (European Mobility Managament Action Day)’”. Komisja
wydata rézne publikacje. W tym "Dzieci w ruchu" ("Kids on the Move" — 2003 r.) i "Rowerem:

Droga przed siebie dla miast" ("Cycling: The Way Ahead for Towns and Cities " — 1999 r.)*

% europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index_en.htm
% www.mobilityweek-europe.info

% www.emma-day.info

% europa.eu.int/comm/environment/pubs/urban.htm
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Zroéwnowazone budownictwo miejskie

Kilka wspdlnotowych programoéw finansowych wspiera opracowanie, demonstracj¢ i wdrazanie
kontroli zapotrzebowania na energi¢ w budynkach. Najnowsze Ramowe Programy badawcze
obejmuja prace nad eko-budynkami, ktorych celem jest obnizenie zuzycia energii w
indywidualnych budynkach oraz promowanie samo-zaopatrzenia w nowe i odnawialne rodzaje
energii. Inicjatywa CONCERTO’’ skupia si¢ na integracji samo-zaopatrzenia z technikami
kontroli zapotrzebowania w wigkszych "wspolnotach" budynkéw. Jej ukierunkowanie si¢ na
sprawnosci energetycznej, potaczone z energiami odnawialnymi i nowymi technologiami, w
oplacalny sposob znacznie obnizy emisje CO,. Program Inteligentna Energia dla Europy’,
dzialajac blizej rynku, jest nastawiony na ulatwianie replikacji rozwiazan na duza skalg, na

przyktad w modernizacji budynkow i nowym budownictwie mieszkalnictwa socjalnego.

Program ""Miasto Jutra i Dziedzictwo Kulturowe" jest bardzo aktywny w zakresie zagadnien
zrownowazonego budownictwa. Realizacja kilku projektéw stanowi znaczny krok naprzoéd w
tworzeniu 1 promowaniu praktyk zrownowazonego budownictwa i renowacji w Europie. Celem
projektu PRESCO jest stworzenie Kodeksu Praktyki Zréwnowazonego Budownictwa, a CRISP
zmierza ku opracowaniu i sprawdzeniu zharmonizowanych kryteriow i wskaznikéw do mierzenia
stopnia zrownowazenia projektow budowlanych, zwlaszcza w miejskim $rodowisku
budowlanym. SUREURO zajmuje si¢ zrownowazong odnowa powojennego mieszkalnictwa w
Europie i1 dziata w kierunku opracowania praktycznych narzgdzi zarzadzania na rzecz integracji
zréWnowazonego rozwoju z uczestnictwem najemcow w tym procesie. Planuje si¢ 40% redukcje
ogolnego zuzycia energii. Projekt RUFUS rozwaza r6zne metodologie wtérnego wykorzystania
fundamentéw na terenach miejskich w celu obnizenia kosztow 1 wytwarzanych odpadow, zas$
zaproponowany przez organizacje mieszkalnictwa socjalnego projekt SHE jest nastawiony na
zarzadzanie procesem budowy okoto 750 zréwnowazonych mieszkan. Projekt WAMBUCO
wyda podrecznik w zakresie odpadéw w sektorze budownictwa na rzecz oszcz¢dnosci zasobow
oraz poprawy produktywnosci na placach budowy. Zréwnowazone techniki i technologie

budowlane sa rowniez przedmiotem =zainteresowan prowadzonego przez Komisj¢ Planu

%7 europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/rtd/concerto/index_en.htm
% europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index_en.htm
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Dziatania Technologii Ochrony Srodowiska dla Zréownowazonego Budownictwa (Environmental

Technology for Sustainable Development Action Plan).

Zrownowazone projektowanie urbanistyczne

Program badawczy "Miasto Jutra i Dziedzictwo Kulturowe" wspiera projekty badawcze w
dziedzinie rewitalizacji centrow i sasiedztwa miast (w tym odnowa i ponowne uzytkowanie
terenow skazonych i "brudnych"), zrownowazonej modernizacji terenow miejskich takich jak
duze osiedla mieszkaniowe oraz w dziedzinie sposobéw obnizenia niekontrolowanego rozrostu
miast, szczegoOlnie poprzez integrowanie gospodarki przestrzennej z planowaniem transportu.
Przyktady, to projekt ECOCITY analizujacy powiazania pomigdzy gospodarka przestrzenna, a
planowaniem transportu, projekt LUTR wydajacy przewodnik dla decydentdow na temat
osiagania zrownowazenia w gospodarce przestrzennej i transporcie oraz projekt SCATTER
zajmujacy si¢ niekontrolowanym rozrostem miast. Celem projektu HQE’R jest dostarczenie
metodologii pomocnej dla gmin w posuwaniu si¢ ku ich zrownowazonej odnowie 1 rozwojowi.
Pakiet pieciu projektow zajmuje si¢ ocena roéznych wkladow terenow zielonych do
zrbwnowazenia miast i opracowaniem narz¢dzi zarzadzania nimi orz planowania w miastach.
Szereg projektow zajmuje si¢ wlaczeniem dziedzictwa kulturowego do planowania rozwoju
miast. Na przyktad, celem projektu SUIT jest wyspecyfikowanie procedur do zastosowania
Dyrektyw SOS i OOS w miastach o waznym wymiarze kulturowym. Projekt UGIS bada
sposoby, jakimi programy rozwoju miast moga promowa¢ wlaczenia socjalne i lepsze rzady w
miastach. CABERNET”” jest skoordynowanym dziataniem na obszarze 21 krajow europejskich,
ktorego celem jest ulatwienie opracowania nowych zréwnowazonych rozwigzanh na rzecz

odnowy "brudnych" terenéw w miastach.

W dziedzinie tej dziata rowniez Potaczony O$rodek Badawczy (Joint Research Centre — JRC).
Baza danych MOLAND'® obejmuje okolo 40 terenéw miejskich i monitoruje gospodarke
przestrzenna w celu zapewnienia danych dotyczacych korelacji pomigdzy politykami planowania

przestrzennego, a trendami demograficznymi w przemianach terytorialnych. JRC pracuje takze

% www.cabernet.org,uk
100 www.moland.jre.it
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nad ramami zintegrowania koncepcji planowania przestrzennego i zrOwnowazonego rozwoju
miast z systemem wspomagania decyzji na rzecz zapobiegania 1 tagodzenia skutkoéw
ekstremalnych zdarzen spowodowanych warunkami pogodowymi (powodzie, pozary lasow,

osunigcia gruntu).
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Zalacznik 4: Definicja transportu zrownowazonego wedlug Komisji Transportu UE

Komisja Transportu UE przyjeta w kwietniu 2001 r. nastgpujaca definicj¢: zréwnowazony
system transportu:

— zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb zwiazanych z dojazdem 1 rozwojem
mieszkancow, firm oraz spoteczenstw w sposob bezpieczny, nie zagrazajacy zdrowiu czlowieka i
ekosystemow 1 sprzyja réwnosci spotecznej w poszczegdlnych pokoleniach 1 migdzy kolejnymi
pokoleniami;

— wiaze si¢ z umiarkowanymi cenami, dziata uczciwie i sprawnie, oferuje mozliwos¢ wyboru
srodka transportu i wspiera konkurencyjna gospodarke, jak rowniez zréwnowazony rozwdj
regionalny;

- ogranicza emisje 1 odpady w ramach zdolnosci globalnego ekosystemu do ich
absorbowania, korzysta z zasobow odnawialnych w stopniu réwnym ich powstawaniu lub
nizszym oraz korzysta z zasobow nieodnawialnych ponizej stopnia uzyskiwania ich
odnawialnych zamiennikoéw, z jednoczesnym minimalizowaniem oddziatywania na uzytkowanie

ziemi 1 generowania hatasu.
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Zalacznik 5: Przyklady wykorzystywania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci do

zrownowazonego zagospodarowywania miast

Metro dla Aten

Byt to ambitny projekt dla miasta liczgcego 4 miliony mieszkancow, ktore bylo zarazem jednym
z najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie. W Atenach jest 1,4 miliona pojazdow, ale
transport publiczny ograniczat si¢ tam do jednej naziemnej kolejki 1 niewystarczajacej liczby
autobusow. Poziom uzytkowania systemu transportu publicznego w istocie zmniejszyt sig.
Jednakze finansowanie przez Uni¢ Europejska i preferencyjne pozyczki z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego umozliwity rozpoczgcie eksploatacji na poczatku 2000 r. dwoch nowych linii
metra. Wedhug szacunkéw pozwolito to na zmniejszenie liczby dziennych przejazdow
samochodami osobowymi o 250 000. Pomoglo to osiagna¢ znaczace oszczedno$ci czasu i
zuzycia energii, wyzsza jako$¢ zycia mieszkancoéw, lepsze warunki srodowiska miejskiego i
generalnie lepszy wizerunek miasta. Jesli chodzi o zatrudnienie, przy budowie obecnie
eksploatowanych odcinkéw metra zatrudnionych byto 4500 oséb, dodatkowo 3000 oséb pracuje
przy budowie nowych linii, za§ panstwowe przedsigbiorstwo zarzadzajace nowym metrem

zatrudnia na statych etatach 800 osob.

Polityka budownictwa dla dzielnic peryferyjnych miast

Zwigkszanie sig liczby duzych centrow handlowych 1 sklepow fabrycznych na obrzezu miast ma
negatywny wplyw na roOwnowage miast i regiondw oraz na Srodowisko. Sprzyja degradacji
centréw miast, wzrostowi ruchu ulicznego, stopniowemu zajmowaniu terenow zielonych i
pogarszaniu si¢ jako$ci krajobrazu. Konsekwencje te moga mie¢ niekorzystny wptyw na rejony
przygraniczne sasiadujacych panstw. Aby ograniczy¢ takie inwestycje i zapewni¢ spdjnose,
polityka planowania przestrzennego na obszarach granicznych musi by¢ skoordynowana i
stanowi¢ czgs¢ dhugofalowego podejscia miedzynarodowego. Odpowiednie wtadze Podinocnej

Nadrenii-Westfalii (Niemcy), Limburgii (Holandia), Regionu Walonii i Flandrii (Belgia) oraz
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niemiecka organizacja pozarzadowa przeprowadzita projekt TRADE. Transgraniczna grupa
robocza zebrata wiedze potrzebna do oceny wnioskow o lokalizacje¢ nowych centrow
handlowych, wprowadzita system konsultacji i opracowata wspolne metody pracy. Pordwnala
doswiadczenia odno$nych wiadz i zbadata konsekwencje wybudowania centréw, szczegdlnie w
rejonach nadgranicznych. Wreszcie, opracowata wskazdéwki, ktore zostaty zaakceptowane przez
wszystkie wladze partnerskie. Réwnolegle zorganizowano warsztaty (dla wtascicieli sklepow,
miejscowych wiladz i1 innych instytucji) w celu poinformowania o sytuacji 1 umozliwienia im
wypowiedzenia si¢ na temat projektu TRADE. Wspomniane cztery regiony maja teraz wspolne
zasady 1 kryteria, ktore gwarantuja, ze budowanie centrow handlowych nie bedzie miato
negatywnego wpltywu na lokalne osrodki miejskie i nie bedzie szkodliwe dla §rodowiska.
Przyznanie pozwolenia budowlanego uzaleznione jest od tych opinii. Plan wybudowania 7
centrow sprzedazy fabrycznej, majacych mie¢ taczna powierzchni¢ 100 000 m?, zostal poddany
procedurze opartej na tych zasadach i w rezultacie liczba centrow zostata zmniejszona do 2, o
mniejszej powierzchni handlowej. Jako migdzynarodowy projekt pilotowy, TRADE bedzie
przyczyniat si¢ do tworzenia migdzynarodowe] sieci koordynujacej narodowe polityki w tej

dziedzinie.

Dublin: priorytet dla autobusow i rowerow

Przy pomocy Unii Europejskiej wladze Dublina rozpoczgly serie powiazanych ze soba projektow
majacych poprawi¢ strumien ruchu ulicznego w Wielkim Dublinie. Zostata wyznaczona sie¢
"korytarzy", ktéra bedzie pozostawiona dla wysokiej jakos$ci transportu autobusowego, stref
zamknigtych 1 60 km $ciezek rowerowych. Ruch uliczny zostat tak zorganizowany, aby zapewni¢
priorytet dla rowerzystow. Ponadto, w centrum miasta zbudowano klika parkingdw dla rowerdw,

w centrum miasta, wzdhuz gtéwnych drog do miasta, na stacjach kolejowych.

Palermo poprawia stan Srodowiska przez zwig¢kszenie sprawnosci i niezawodnosci

transportu publicznego

Projekt wdrozony w Palermo jako element programu Urban wnosi do transportu nowoczesna

technologie. Rezultatem jest zintegrowany system zarzadzania transportem publicznym, znany
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pod nazwa "Saturn" (Satellite Application for Transport in Urban Nodes - Zastosowanie satelitow
do transportu w wezlach miejskich), wykorzystujacy satelity geostacjonarne. Zapisuje on
doktadna pozycje kazdego pojazdu na trasie autobusowej i wyswietla precyzyjny czas jego
przyjazdu na ekranie umieszczonym na kazdym przystanku. Uzytkownicy wiedza dokladnie jak

dhugo beda musieli czekaé i dostosowuja do tego swoje plany.

Czystsza woda daje Szczecinowi nowe zycie

Miasto portowe Szczecin, potozone nad Odra (liczba ludnosci 420 000) jest powaznym zrodtem
zanieczyszczenia Morza Battyckiego. Obecnie miasto posiada tylko jedna, niewielka,
mechaniczng oczyszczalnig $ciekow 1 tylko 13% wszystkich §ciekéw miasta jest oczyszczanych.
Jakos$¢ wody pitnej w Szczecinie jest takze niska, znacznie ponizej standardow UE. Zaopatrzenie
miasta w wodg jest zalezne przede wszystkim od jednego rurociagu, taczacego zrédio wody
pitnej jakim jest Jezioro Miedwie i potudniowa czg$¢ miasta. Wspolczynnik wyciekow w
systemie zaopatrzenia w wodg¢ jest wysoki. W marcu 2002 r. miasto ukonczylo plan ogolny
wdrozenia duzego programu inwestycji, ktéry obejmuje budowe dwoch nowych oczyszczalni
sciekdw, unowoczes$nienie istniejacej oczyszczalni i duzy program rozbudowy oraz remontdw
systemu kanalizacyjnego. Celem ogoélnym jest umozliwienie miastu osiagnigcia zgodno$ci z
normami UE, zwtaszcza Dyrektywa dotyczaca oczyszczania Sciekow komunalnych 1 Dyrektywa

dotyczaca wody do picia.

Wigcej informacji na temat tych i innych projektow jest dostepnych pod adresem internetowym:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/projects/stories/index en.cfm
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Zalacznik 6: Srodowisko miejskie w Polityce Srodowiskowej

Woda: Kontrolg emisji zapewnia zasadniczo Dyrektywa w sprawie oczyszczania $ciekow
komunalnych'”'. Wykraczajac poza ograniczanie emisji, Ramowa Dyrektywa Wodna'®*
ustanawia obowiazek zapewnienia wysokiej jakosci wszystkich wod 1 wprowadza holistyczny
sposob zarzadzania kazdym dorzeczem i zlewnia. Je$li chodzi o konsekwencje dla terenow
zurbanizowanych, dobra jako$¢ wod sprawia, ze tatwiej jest zapewni¢ wysoka jako$¢ wody
pitnej, zgodnie z wymogami Dyrektywy dotyczacej wody do picia'®, a takze jest latwiej
zapewni¢ wysoka jakos¢ wod wykorzystywanych do rekreacji 1 kapieli, zgodnie z wymaganiami
Dyrektywy dotyczacej wody w kapieliskach'®. Znacznie wicksze znaczenie dla miast ma proces
zagospodarowywania dorzeczy, ktéry wymaga uczestnictwa i udziatu lokalnych wtadz. Miasta
posiadaja lub zarzadzaja znaczna cze$cia infrastruktury zwiazanej z gospodarka wodna i
posiadaja kompetencje do wydawania pozwolen naktadania podatkow, co moze by¢
wykorzystane do znacznej poprawy w dziedzinie uzytkowania wody w zgodzie z zasadami
zrdwnowazonego rozwoju.

Na przyktad, dzialania zwigkszajace przepuszczalno$¢ powierzchni gruntu na terenach miejskich
oraz oddzielenie sptywu wdd deszczowych od systemu kanalizacyjnego moga przyczyni¢ si¢ do
naturalnej odnowy zasoboéw wod gruntowych, obnizy¢ koszty odprowadzania i oczyszczania
Sciekdw oraz obnizy¢ zagrozenie powodzia. W celu obnizenia biezacych wysokich poziomow
nieszczelnos$ci sieci wodociagowej, organy moga inwestowaé w renowacj¢ systemu zaopatrzenia
w wodg, lub ja nakazaé. Korzystajac ze swoich uprawnien do wydawania pozwolen moga one
dziata¢ na rzecz bardziej zrownowazonego zuzycia wody w gospodarstwach domowych 1
przemys$le oraz okre$la¢c docelowe poziomy zuzycia wody na glowg mieszkanca,
upowszechniajac w ten sposéb wdrazanie zarzadzania popytem na wodeg, wspierajac
jednoczesnie te docelowe poziomy stosownymi lokalnymi podatkami wodnymi i/lub

cenotworstwem wody.

101 Dyrektywa Rady 91/271/EEC z 21 maja 1991 w sprawia oczyszczania $ciekow komunalnych

(OJ L 135, 30.5.1991, p. 40).

192 Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000, ustanawiajaca ramy dziatan
Wspoblnoty w dziedzinie polityki wodnej (OJ L 327, 22.12.2000, str. 1).

1% Dyrektywa Rady 98/83/EC z 3 listopada 1998 dotyczaca wody do picia (OJ L 330, 5.12.1998, p. 32).

1% Dyrektywa Rady 76/160/EEC z grudnia 1975 dotyczaca jakosci wod do kapieli (OJ L 31, 5.2.1976, p. 1).
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Mozna zaproponowac kilka srodkow w celu spowodowania, aby wigksza liczba miast wnosita
bardziej znaczacy wktad do gospodarki zlewniowej. Ogo6lna podstawg do bardziej aktywnego
zaangazowania matych miast, przy jednoczesnym pozostawieniu im swobody we wlasciwym
stosownym okreslaniu ich wilasnych docelowych lokalnych poziomoéw w zakresie wody,
zapewnieni ogdlne wdrozenie systemoOw zarzadzania $rodowiskiem, ktore przedstawiono w
dziale 2.1.3, a ktore zawieraja problematyke korzystania z wody. W celu wsparcia tego procesu,
Komisja przygotuje stosowne wytyczne okreslajace sposoby, jakimi organy miasta mogltyby
wdraza¢ zrownowazona gospodarke wodna 1 bardziej skutecznie przyczyniaé si¢ do
gospodarowania zlewniami rzek oraz by¢ moze zaproponuje, dla odpowiednich sytuacji, bardziej

ukierunkowane cele o charakterze obligatoryjnym.

Zmiany klimatu i energia: Szereg miast, na przyklad zrzeszonych w sieciach Climate Alliance
1 Energie-Cities, podejmuje inicjatywy, ktore wspieraja obszerny wachlarz srodkéw programu
zmian klimatu UE (EU Climate Change Programme - ECCP'®). Komisja bedzie nadal wspiera¢
takie sieci (patrz dzial 5.1). Jednakze ich proaktywne podejscie i wnoszone wklady wymagaja
upowszechnienia, a chyba najbardziej optacalnym sposobem przeprowadzenia tego sa dziatania
zaproponowane w dziale 2.1.3 na rzecz powszechno$ci wdrazania systemow gospodarki
miejskiej, ktére, miedzy innymi, obejmuja zbiorcze zarzadzanie energia i emisjami gazow
cieplarnianych w danym mie$cie. Zachgci to miasta do poczucia wtasnej odpowiedzialnosci za
zuzycie energii i emisje gazow cieplarnianych z ich wilasnego terenu i przywiedzie je do

uruchomienia wlasnych pozioméw docelowych bedacych ich wktadem w tej dziedzinie.

Powietrze: Zasadnicze ramy jako$ci powietrza okre§la Dyrektywa 96/62, wymagajaca, migdzy
innymi, od Panstw Czlonkowskich sporzadzania szczegdétowych plandw dziatania dla tych stref i
aglomeracji miejskich, w ktorych przekraczane sa dopuszczalne wartosci emisji. Wartosci
dopuszczalne lub poziomy docelowe zostaty okreslane w Dyrektywach-cérkach dla SO;, pytu,
CO, benzenu, NO,, NOy, otowiu i ozonu troposferycznego (a niebawem dla WWA 1 metali
cigzkich), za§ dla SO,, NOy, LZO i amoniaku zostaly okreslone krajowe putapy emisji. Rézne

Dyrektywy okreslaja dopuszczalne wartosci emisji dla réznych kategorii pojazdow i jakosci
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paliw silnikowych (patrz dziat 2.2.2), a Dyrektywa 99/1 ogranicza emisje lotnych zwiazkow

organicznych (LZO) z szerokiego zakresu instalacji przemystowych.

Biezacy program CAFE (Clean Air for Europe — Czyste Srodowisko dla Europy)'?’ jest znajduje
si¢ obecnie w trakcie procesu tworzenia wszechstronnej bazy naukowej obejmujacej powiazania
zanieczyszczen powietrza z ich skutkami dla zdrowia, ekosystemow 1 dziedzictwa kulturowego,
ktora przygotowuje si¢ dla potrzeb Tematycznej Strategii dotyczacej Zanieczyszczenia
Powietrza, ktorej propozycje planuje si¢ przedstawi¢ w potowie 2005 roku. Jego celem jest
nakreslenie dzialan potrzebnych w Europie na réznych szczeblach na rzecz realizacji ambitnych
zamierzen majacych chroni¢ s$rodowisko 1 ludzkie zdrowie przed znacznym ujemnym
oddziatywaniem zanieczyszczenia powietrza. W szczeg6lno$ci, moze on okresli¢ nowe wartosci
dopuszczalne dla jakos$ci powietrza, jak réwniez warto$ci dopuszczalne i/lub normy dla
pojazdow 1 rdéznych rodzajow dziatalnosci przemystowej. Takie bardziej technicznie
zorientowane rozwiazania mozna by skutecznie uzupehic¢ poprzez opracowanie srodkow, ktore
przyczyniaja si¢ do wigkszego zrébwnowazenia transportu miejskiego (patrz dziat 2.2) 1 Program
CAFE uwzgledni takie alternatywy w trakcie opracowywania swoich dziatan. CAFE zbada
réwniez powigzania pomigdzy jako$cia powietrza na zewnatrz i wewnatrz pomieszczen na
terenach miejskich oraz przeprowadzi przeglad wymagan sprawozdawczych w zakresie jakos$ci

powietrza w celu ukierunkowania ich na problematyke "miejska".

Halas: Dyrektywa 2002/49 dotyczaca oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku
wymaga od Panstw Cztonkowskich mapowania ekspozycji na hatas w srodowisku oraz przyjecia,
na odpowiednim szczeblu administracyjnym, planow dzialania na rzecz kontroli hatasu, miedzy
innymi, dla duzych aglomeracji (wstgpnie powyzej 250.000 mieszkancoéw, a pozniej tych, ktore
maja ponad 100.000 mieszkancéw). Mapy hatasu powinny by¢ sporzadzone z zastosowaniem

powszechnych wskaznikdéw, umozliwiajac w ten sposob porownywalnos¢ w catej UE.

1% Dyrektywa Rady 1999/13/EC z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwiazkow
organicznych spowodowanej uzyciem organicznych rozpuszczalnikow podczas niektorych czynnoscei i w niektdrych
urzadzeniach (OJ L 85 z dnia 29.03.1999 r., str. 1).
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Przyroda i réznorodnos$é biologiczna: O ile wdrozenie Dyrektyw Ptasiej'® i Siedliskowej'*
oraz sieci NATURA 2000 dotyczy gltownie terendw poza miejskich, pewna liczbg chronionych
gatunkow 1i/lub siedlisk mozna takze znalez¢ na terenach miast, gdzie ich ochrona nastrecza
specyficzne trudno$ci. Potrzebne sa dlatego wytyczne pomagajace wlasciwym organom, w tym
organom lokalnym, wypracowa¢ wtasciwe formy ochrony. Mowiac bardziej ogolnie, na terenach
miast, w parkach i ogrodach oraz na innych terenach zielonych mozna spotka¢ zaskakujaco duza
ilos¢ gatunkow 1 istnieje znaczny potencjal na rzecz wzmocnienia i rozwoju tej miejskiej
réznorodnos$ci biologicznej dla dobra zardwno samych tych gatunkéw jak i mieszkancow tych
miast. Na przyklad, szereg miast poczyna budowaé "zielone korytarze" w celu potaczenia
terenéw zielonych w samym mies$cie oraz z otaczajacym je obszarem podmiejskim, zmniejszajac
w ten sposOb separacje tych przyrodniczych populacji miejskich. Podnoszenie $§wiadomosci
mieszkancoOw miast w dziedzinie przyrody i réznorodnosci biologicznej jest rdwniez wazna
inwestycja, ktora przyniesie wiele korzy$ci w dluzszym okresie. Komunikat z 2001 roku w
sprawie planu dzialania dotyczacego rdéznorodnosci biologicznej na rzecz ochrony zasobow
naturalnych''® przewidzial, miedzy innymi, szereg dzialah przeznaczonych specjalnic dla
terenow miejskich. Komisja bedzie raportowa¢ w 2004 roku do Rady i Parlamentu w sprawie
postgpu we wdrazaniu tego planu, dokonujac przegladu wzglednych priorytetow réznych dziatan.
Aspekt "miejski" zostanie w pelni rozpatrzony w tym raporcie. Komisja opracuje réwniez

wskazniki réznorodnosci biologicznej.

Odpady: Przy 80% populacji zamieszkujacej na terenach miejskich, w miastach wytwarza si¢
rownowazne temu proporcje réznorodnych rodzajéw odpadéw — komunalnych, osadow
scieckowych, odpadow komercyjnych, budowlanych 1 odpadow z rozbiodrki, ktore sa objete
kluczowa legislacja ochrony $rodowiska w dziedzinie odpadow. Sa to: Dyrektywa Ramowa w

. ro 111
sprawie odpadow

, ktora wymaga od Panstw Cztonkowskich zapewnienia, aby odpady
podlegaty obrobce bez narazania ludzkiego zdrowia lub $rodowiska, ustanawia obowiazki w

zakresie pozwolen 1 inspekcji oraz przyjmowania plandw gospodarki odpadami; Dyrektywa w

1% Dyrektywa Rady 79/409/EEC z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakéw (OJ L 103 z dnia
25.04.1979 r., str. 1).

1 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (OJ L 206 z dnia 22.07.1992 1., str. 7).

1% COM(2001) 132 final.

"' Dyrektywa Ramowa 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadéw (OJ L 194 z dnia 25.07.1975 r., str.
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sprawie sktadowania odpadow''?, ktora okresla wymagania dotyczace bezpiecznego sktadowania
odpaddéw na sktadowiskach oraz redukcji ilosci odpadéw kierowanych a sktadowiska, zwlaszcza
odpadow ulegajacych degradacji biologicznej; Dyrektywa w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych'"?, ktéra okresla docelowe poziomy odzysku i recyklingu odpadéw, Dyrektywa
w sprawie spalania odpadéw''?, ktora okre§la dopuszczalne wartoéci emisji dla spalarni
odpadow; oraz Dyrektywy ELV'" i EEE''®, ktore okreslaja poziomy docelowe dla recyklingu i
wtornego uzytkowania oraz obowiazki w zakresie, odpowiednio, odbioru pojazdéw wycofanych

z eksploatacji oraz sprzgtu elektronicznego i elektrycznego.

Tematyczna Strategia Zapobiegania 1 Recyklingu Odpadéw oraz Tematyczna Strategia
Zréwnowazonego korzystania z zasobow rozwijaja razem calo$ciowa strategi¢, ktora przyczyni
si¢, miedzy innymi, do zminimalizowania wytwarzania odpadéw i1 zmaksymalizowania ich
odzysku. Wysoko "skoncentrowane" wytwarzanie odpadéw na terenach miejskich utatwia ich
selektywny odzysk i obrobke oraz przysparza mozliwosci, a takze wyzwan, ktore wymagaja
szczegOlnego podejscia do problematyki odpadow w miastach. Ponadto, kluczowymi aktorami
we wdrazaniu polityki dotyczacej odpadoéw sa organy lokalne. W szczegolnosci, szereg lokalnych
inicjatyw nastawionych jest na zachgcanie do uczestniczenia mieszkancow i przedsigbiorstw
matego biznesu w planowaniu gospodarki odpadami oraz zapobiegania odpadom i ich
recyklingu. Inne aspekty polityki dotyczacej odpadow znajdujace si¢ w orbicie zainteresowania
planowania miejskiego to lokalizacja zbiorki odpadéw, urzadzen do ich wstgpnego oczyszczania
1 dalszej obrobki oraz przyjaznych $rodowisku systeméw transportowych, takich jak transport
droga wodna. Takie podejScia wiaza si¢ $ci§le z wdrazaniem Agendy Lokalnej 21. Komisja zbada
mozliwa role Wspolnoty w opracowaniu tych inicjatyw. W szczegdlnosci, zostanie uwzgledniony

"miejski" wymiar gospodarki pewnymi strumieniami odpadéw, takich jak odpady budowlane i

39).

"> Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (OJ L 182 z dnia
16.07.1999 r., str. 1).

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i
odpaddéw opakowaniowych (OJ L 365 z dnia 31.12.1994 r., str. 10).

"4 Dyrektywa Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadoéw (OJ L 332 z dnia 28.12.2000
r., str. 91).

5 Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji (OJ L 37 z dnia 13.12.2003 r., str. 34).

% Dyrektywa nr 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (OJ L 37 z dnia 13.02.2003 r., str. 91).

84




odpady z rozbiorki, w definiowaniu przysztej polityki Wspolnoty promujacej recykling odpadow.
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