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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 grudnia 2011 r. (Nr: IGKM/P/367/2011) dotyczace
charakteru oplaty za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw
komunikacyjnych lub dworcéw, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, przewidzianej w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 i Nr 228, poz. 1368), zwanej dalej
,»ustawa o ptz”, Departament Transportu Drogowego Ministerstwa Transportu, Budownictwa

1 Gospodarki Morskiej przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawa ustanowienia oplaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych jest
uchwata organu stanowiacego wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, wydana
na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o ptz. Uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego
o charakterze ogélnym, w zwiazku z czym kazdy podmiot podejmujacy sie wykonywania
ushug przewozowych i korzystania z przystanku ,,samorzadowego”, w odniesieniu do ktérego
ustanowiona zostata optata, jest zobligowany do jej ponoszenia w wysoko$ci okreslonej
w uchwale. Pobrane oplaty stanowia dochdd wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
ktory przeznaczony jest w cato$ci na realizacje zadan o charakterze publicznym nalozonych

przepisami prawa (art. 16 ust 7 ustawy o ptz).

Natomiast jednym z warunkéw okreslonych w uchwale wydanej na podstawie art. 15
ust 2 ustawy o ptz, moze by¢ obowigzek ponoszenia optaty przez podmioty $wiadczace ustugi
przewozowe i zatrzymujace sig¢ na okre$lonym przystanku komunikacyjnym, w wysokosci

okreslonej w uchwale wydanej na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o ptz. Szczegdlng uwage



nalezy zwrocié na fakt, iz podstawa do korzystania przez podmiot wykonujacy regularne
przewozy 0sob z przystanku komunikacyjnego lub dworca jest uzyskanie przez ten podmiot
potwierdzenia uzgodnienia zasad korzystania z tych obiektow. W wyniku uzgodnienia zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, pomiedzy wiascicielem lub
zarzadzajacym danym obiektem a podmiotem wykonujacym przewozy drogowe moze byc
zawarta umowa cywilnoprawna, w ktorej okreslone beda szczegdlowe kwestie zwiazane z
prawem do korzystania z przystanku komunikacyjnego 1 warunki tego korzystania, ktore nie
zostaly okreslone w uchwale wydanej na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ptz. Jednym
stowem nalezy stwierdzié, ze moze by zawarta umowa, w ktorej zostang okreslone inne niz

finansowe warunki korzystania z tych obiektéw przystankowych.

Zrodiem prawa stanowigcym podstawe obowiazku uiszezania oplaty za korzystanie z
przystankdéw komunikacyjnych i dworcow jest natomiast akt prawa miejscowego t). uchwata
jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, Ze obowigzek ten nie moze wynikaé z
decyzji administracyjnej, czyli jednostronnego, wiladezego aktu administracyjnego
skierowanego do indywidualnie oznaczonego adresata (operatora czy przewoznika) czy tez
umowy cywilnoprawnej, gdyz nie wigze sie ze $wiadczeniem Zzadnej ushugi.

Nalezy podkresli¢, ze dane s$wiadczenie podlega jako ushuga opodatkowaniu
wowezas, gdy spelnione sg tacznie nastepujgce warunki:

1) jest nastgpstwem zobowigzania, w wyniku ktorego ustuga jest $wiadczona,
druga strona (wierzyciel/nabywca) jest bezposrednim beneficjentem
$wiadczenia;

2) Swiadczonej ustudze odpowiada $wiadczenie wzajemne ze strony nabywcey
(wynagrodzenie).

Czynnos¢ (ustuga) podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw 1 ustug, zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Finanséw wtedy, gdy istnieje zwiazek o charakterze
przyczynowym, pomigdzy $wiadczong ustuga, a otrzymanym $wiadczeniem wzajemnym, w
ten sposdb, Ze zaptacone kwoty stanowia wynagrodzenie za wykonana ushuge. Otrzymana

zaplata powinna by¢ wowczas konsckwencja wykonania §wiadczenia.

Na marginesie mozna wskazac, ze oplata za korzystanie z ,,samorzadowych” obiektow
przystankowych jest zblizona charakterem do oplaty za parkowanie pojazddw
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, ktdrej wysoko$¢ jest
ustalana w drodze uchwaty rady gminy {miasta). Ponadto mozna wskazac na podobny sposob

wyliczenia tacznej oplaty:



a) w przypadku optaty za parkowanie pojazdow jest to iloczyn stawki oplaty za jedna
godzing postoju i liczby godzin tego parkowania,

b) w przypadku optaty za korzystanie z obiektéw przystankowych jest to iloczyn
ustanowione] stawki oplaty za jedno zatrzymanie i liczby zatrzyman $rodka transportu na

przystanku komunikacyjnym, wynikajacych z rozktadu jazdy.

Zatem w odniesieniu do obydwu ww. oplat, ktérych obowiazek uiszczenia powstaje z
mocy samego prawa i nie istnieje potrzeba konkretyzacji tego obowigzku przez organ
administracji w drodze decyzji administracyjnej czy tez umowy cywilnoprawnej. Optata
pobierana jest w trybie administracyjnym, a w przypadku jej nieuiszczenia zastosowanie beda
mialy przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, a nie przepisy Kodeksu
cywilnego w zakresie zaspokojenia roszczen z tytulu niewykonania umowy cywilnoprawne;.

W $wietle powyzszego nalezy uznaC, ze oplata za korzystanie przez operatora i
przewoznika z obiektéw przystankowych, o ktorej mowa w art. 16 ust. 4 ustawy o ptz, bedac
dochodem publicznym, ma charakter daniny publicznej, jest $wiadczeniem o charakterze
publicznoprawnym, ma charakter daniny publicznej, zatem nie podlega przepisom o podatku
od towardw i ustug (VAT). Stanowisko w tym zakresie jest zbiezne z orzecznictwem
administracyjnym (vide: wyrok NSA z dnia 25 maja 2010 r., sygn. I FSK 852/09).

Jednoczes$nie nalezy wyraznie podkresli¢, ze gdyby pomimo podjgcia uchwaly w
sprawie ustalenia optat za korzystanie z obiektow przystankowych, jednostka samorzadu
terytorialnego zawartaby umowg cywilnoprawna, w ktorej uregulowataby kwestie zwiazane z
przedmiotowa oplatg (np. sposéb wyliczenia tacznej oplaty, termin platnosci) to wowczas

oplaty te bedg podlegataby opodatkowaniu podatkiem VAT na zasadach ogdlnych.
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