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Plan dzialania na rzecz mobilnos$ci w miastach

1. Wstep

W 2007 r. 72 %' ludnosci w Europie Zylo na obszarach miejskich, majacych zasadnicze
znaczenie dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Miastom potrzebne sa wydajne systemy
transportu jako element wspierajacy ich gospodarkeg 1 poziom Zycia mieszkancow. Okoto 85
% unijnego PKB wytwarzane jest w miastach. Obszary miejskie stangly obecnie przed
wyzwaniem polegajacym na zorganizowaniu transportu z poszanowaniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju z punktu widzenia ochrony $rodowiska (CO,, zanieczyszczenie
powietrza, hatas) i konkurencyjno$ci (zatory komunikacyjne), uwzgledniajac jednoczes$nie
aspekty spoleczne, poczawszy od koniecznos$ci rozwigzywania probleméw zwiazanych ze
zdrowiem 1 tendencjami demograficznymi, poprzez wspieranie spojnosci gospodarczej i
spotecznej, do uwzgledniania potrzeb oséb z ograniczeniami ruchowymi, rodzin i dzieci.

Problemy zwiazane z mobilno$cia w miastach budza rosnace zaniepokojenie mieszkancow.
Wsréd obywateli Unii Europejskiej dziewigciu na dziesigciu jest zdania, ze sytuacja na
drogach w ich miastach powinna ulec poprawie’. Wybory dokonywane przez uzytkownikow
co do sposobu przemieszczania si¢ bgda miaty wplyw nie tylko na rozwdj miast w
przysztosci, ale rowniez na dobra sytuacj¢ gospodarcza obywateli i1 przedsigbiorstw. Beda one
miaty réwniez zasadnicze znaczenie dla powodzenia ogolnej strategii UE dotyczacej
przeciwdzialania zmianom klimatu, osiagniecia celu 3 x 20° i wspierania spdjnosci.

Mobilno$¢ w miastach stanowi réwniez zasadniczy element transportu na duze odleglosci.
Wigkszo$¢ przewozow o0sob 1 towardw rozpoczyna si¢ 1 konczy w miastach, przecinajac po
drodze kilka innych obszarow miejskich. Obszary miejskie powinny zapewniac
transeuropejskiej sieci transportowej sprawne wezly potaczeniowe oraz wydajny transport na
jego ostatnim odcinku (ang. ,,|ast mile”), zarbwno w przypadku transportu towarowego, jak i
pasazerskiego. Maja one zatem zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci i
zrbwnowazonego rozwoju przysztego europejskiego systemu transportu.

W swoim ostatnim komunikacie dotyczacym zréwnowazonej przysztosci transportu’ Komisja
uznata urbanizacj¢ i jej skutki dla transportu za jedno z gléwnych wyzwan w rozwijaniu
systemu transportu zorganizowanego z coraz wigkszym poszanowaniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Aby sprosta¢ wyzwaniu, jakie niesie kwestia mobilnosci w
miastach, Komisja wzywa do podj¢cia skutecznych i1 skoordynowanych dziatan i proponuje
stworzenie ram unijnych utatwiajacych wladzom lokalnym podjgcie dziatan.

United Nations, World Urbanization Prospects (Organizacja Narodéow Zjednoczonych, Perspektywy
urbanizacji na $wiecie): The 2007 Revision (Przeglad z 2007 r.)

Attitudes on issues related to EU Transport Policy (Podejscie do kwestii zwiazanych z unijna polityka
transportowa). Badanie Flash Eurobarometr 206b, lipiec 2007 r.

Konkluzje prezydencji ze szczytu Rady Europejskiej w Brukseli (8/9 marca 2007 r.)

4 COM(2009) 279.
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Odpowiedzialno$¢ za polityke mobilnosci w miastach spoczywa przede wszystkim na
wiadzach lokalnych, regionalnych i1 krajowych. Decyzje podejmowane na szczeblu lokalnym
nie zapadaja jednak w prozni, lecz wpisuja si¢ w ramy wytyczone przez krajowa, regionalna i
unijng polityke 1 prawodawstwo. Dlatego tez Komisja uwaza, ze wiele korzy$ci moze
przynies¢ wspoOtpraca we wspieraniu dzialan na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym
oraz podejScie oparte na partnerstwie, przy jednoczesnym petlnym poszanowaniu réznorakich
kompetencji i obowiazkéw wszystkich zaangazowanych podmiotow.

Konsultacje 1 debata przeprowadzone po opublikowaniu zielonej ksiggi na temat mobilnosci
w miastach’ potwierdzity i okre§lity szczegétowo wartosé dodana, jaka moga przyniesé
dziatania na szczeblu UE®. Niniejszy plan dziatania opiera si¢ na propozycjach zgloszonych
przez zainteresowane strony, obywateli (bezposrednio lub poprzez organizacje
przedstawicielskie) oraz instytucje i organy europejskie.

W dniu 9 lipca 2008 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie zielonej ksiegi’, a w
dniu 23 kwietnia 2009 r. sprawozdanie z inicjatywy wilasnej dotyczace planu dzialania na
rzecz mobilnosci w miastach®. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swoja opinie w
sprawie zielonej ksiegi w dniu 29 maja 2008 r.’, a Komitet Regionow — w dniu 9 kwietnia
2008 r.' Komitet Regionéw przyjal opinic w sprawie sprawozdania Parlamentu
Europejlszkiego w dniu 21 kwietnia 2009 r."" Réwniez Rada przeprowadzita dyskusje w tej
sprawie .

Uwzgledniajac wyniki procesu konsultacji w sprawie zielonej ksiggi niniejszy plan dzialania
okresla spojne ramy dla unijnych inicjatyw w obszarze mobilnosci w miastach, z
jednoczesnym poszanowaniem zasady pomocniczo$ci. Bedzie to realizowane poprzez
wspieranie 1 stymulowanie rozwoju polityki mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju, co przyczyni si¢ do osiagnigcia ogdlnych celow UE, w
szczegblnosci dzigki utatwianiu wymiany najlepszych praktyk i dostarczaniu finansowania.
Komisja jest $wiadoma, ze obszary miejskie w catej Europie moga sta¢ w obliczu réznych
wyzwan, w zaleznosci od ich potozenia geograficznego, wielko$ci oraz wzglednej
zamoznos$ci. Celem planu dzialania nie jest bynajmniej narzucenie wszystkim tych samych,
odgdrnych rozwigzan.

W planie proponuje si¢ krotko- i $rednioterminowe dziatania praktyczne podejmujace w
sposob zintegrowany konkretne problemy zwigzane z mobilno$cia w miastach, ktore beda
stopniowo uruchamiane od chwili obecnej do 2012 r. Komisja proponuje organom lokalnym,
regionalnym i krajowym dziatanie na zasadzie partnerstwa, opierajace si¢ na dobrowolnym
zobowiazaniu do wspotpracy w wybranych obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Komisja zaprasza réwniez do Scistej wspolpracy wszystkie inne
zainteresowane podmioty w panstwach cztonkowskich, obywateli 1 sektor przemystu, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb w zakresie mobilno$ci w grupach szczegdlnie

> COM(2007) 551.

Streszczenie wynikow konsultacji dostgpne jest pod adresem:
http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/green paper/green_paper en.htm.
! INI/2008/2041.

8 IN1/2008/2217.

? TEN/320 - CESE 982/2008.
10 CdR 236/2007

H CdR 417/2008

http://www.ue2008.fr/PFUE/site/PFUE/lang/en/reunion_informelle des ministres_des_transports.html.
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narazonych, takich osoby starsze, osoby o niskich dochodach i niepetnosprawni, ktérych
mobilno$¢ ograniczaja czynniki takie jak uposledzenie badZz niepelnosprawnos$é¢ fizyczna,
intelektualna czy sensoryczna, lub tez wiek.

2. Jaka rol¢ ma do odegrania UE?

Systemy transportu miejskiego sa integralna czgscia europejskiego systemu transportowego, a
co za tym idzie integralna czg$cia wspolnej polityki transportowej zgodnie z art. 70-80
Traktatu WE. Ponadto polityka unijna dotyczaca innych obszaréw (polityka spojnosci,
polityka ochrony srodowiska, polityka zdrowotna itp.) nie mogtaby zrealizowa¢ swych celow
bez uwzglednienia specyficznych zjawisk zwiazanych z miastem, w tym mobilnosci w
miastach.

W ostatnich latach opracowywano polityke 1 prawodawstwo UE majace znaczenie dla
mobilnosci w miastach. Z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci przeznaczono
znaczne $rodki finansowe. Finansowane przez Unig Europejska inicjatywy, czgsto wspierane
przez programy ramowe w zakresie badan i rozwoju technologicznego, przyczynity si¢ do
opracowania szeregu innowacyjnych podej$¢. Upowszechnienie i powielenie ich w calej UE
moze pozwoli¢ organom publicznym osiagnac wigksze 1 lepsze rezultaty mniejszym kosztem.

W obliczu zaggszczenia ruchu w miastach 1 ich postgpujacego niekontrolowanego rozwoju
tworzenie wydajnych systemOw transportu na obszarach miejskich statlo si¢ nad wyraz
ztozonym zadaniem. Rola organéw publicznych w planowaniu, finansowaniu i tworzeniu ram
prawnych jest tu zasadnicza. Unia Europejska moze stymulowa¢ wtadze lokalne, regionalne i
krajowe do przyjmowania dlugoterminowej, zintegrowanej polityki, ktéra jest bardzo
pozadana w tak ztozonej sytuacji.

Unia Europejska moze réwniez poméc wladzom w znalezieniu rozwiazan, ktére beda
interoperacyjne 1 usprawnia funkcjonowanie jednolitego rynku. Wdrazaniu i egzekwowaniu
przepisOw sprzyja kompatybilno$¢ zasad, programow i technologii. Uzgadnianie norm dla
catego jednolitego rynku umozliwia produkcj¢ na wigksza skale, obnizajac tym samym koszt
ponoszony przez konsumenta.

Obszary miejskie staja si¢ laboratoriami, w ktorych eksperymentuje si¢ w dziedzinie
innowacji technologicznych i1 organizacyjnych, zmiany wzorcéw mobilnosci i nowych
mozliwosci finansowania. Unia Europejska jest zainteresowana rozpowszechnianiem
innowacyjnych rozwiazan opracowywanych w ramach polityki lokalnej, z korzyscia tak dla
przewoznikow jak 1 obywateli, oraz zapewnieniem wydajnosci europejskiego systemu
transportu poprzez rzeczywista integracje, interoperacyjnos¢ i potaczenia réznych systemow
transportu. W tym kontekscie rola przemystu w znalezieniu odpowiedzi na przeszie wyzwania
pozostaje kluczowa.

Mobilno$¢ w miastach zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju ma tez w koncu coraz
wigksze znaczenie dla stosunkow z naszymi sasiadami i globalnego spoteczenstwa, ktore w
coraz wigkszym stopniu koncentruje si¢ w aglomeracjach miejskich. Udane dzialania
realizowane w ramach niniejszego planu moga poméc wszystkim podmiotom z roéznych
panstw UE i jej przemystowi we wniesieniu wkladu w aktywne ksztaltowanie przysztosci
globalnego spoteczenstwa, przy czym gltowny nacisk zostalby potozony na potrzeby
obywateli, harmonijne funkcjonowanie spoteczenstwa, jako$¢ zycia 1 zasady
Zréwnowazonego rozwoju.
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3. Program dzialania wspierajacy mobilnos¢ w miastach zgodna z zasadami
Zrownowazonego rozwoju

Proponowane dziatania koncentruja si¢ wokoét szesciu tematéw odpowiadajacych gtownym
przestaniom wylonionym w wyniku konsultacji dotyczacych zielonej ksiggi. Zostana one
wdrozone w ramach istniejacych unijnych programéw i instrumentéw. Dzialania sa
komplementarne 1 stanowia uzupelnienie innych inicjatyw unijnych. W =zalaczniku 1
przedstawiono ogdlnie dzialania, wraz z ich harmonogramem.

Temat 1 — Wspieranie zintegrowanej polityki

Zintegrowane podejscie jest najlepszym sposobem zmierzenia si¢ z problemami, takimi jak
ztozony charakter miejskich systemdéw transportu, kwestie zarzadzania 1 potaczen pomigdzy
miastami a otaczajacymi je obszarami badz regionami, wzajemna zalezno$¢ roznych rodzajow
transportu, ograniczenia wynikajace z przestrzeni miejskiej oraz rola systeméw miejskich w
ogolnoeuropejskim systemie transportu. Zintegrowane podejscie jest nie tylko konieczne w
rozbudowie infrastruktury transportowej i rozwoju ustug transportowych, ale rowniez w
opracowywaniu polityki stanowiacej pomost pomigdzy transportem a ochrona $rodowiska',
zdrowym  $Srodowiskiem miejskim, planowaniem przestrzennym, budownictwem
mieszkaniowym, aspektami spotecznymi dostgpnosci 1 mobilnosci oraz polityka
przemystowa. Opracowywanie strategii, planowanie zintegrowanego transportu, powotywanie
odpowiednich instytucji zajmujacych si¢ planowaniem mobilno$ci oraz wyznaczanie
racjonalnych celow jest niezwykle wazne w podejmowaniu dtugoterminowych wyzwan
zwiazanych z mobilno$cia w miastach, przy jednoczesnym wspieraniu wspotpracy z
przewoznikami, jak rowniez wzajemnej wspOtpracy migdzy nimi.

Dziatanie 1 — Szybsze wprowadzanie planéw dotyczacych mobilno$ci w miastach zgodnej z
zasadami zréwnowazonego rozwoju

W perspektywie krotkoterminowej, kontynuujac strategie tematyczna w sprawie srodowiska
miejskiego'®, Komisja udzieli wsparcia wladzom lokalnym w opracowywaniu planéw
dotyczacych mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
obejmujacych przewozy osob i towarow na obszarach miejskich i podmiejskich. Komisja
dostarczy materialy zawierajace wskazowki, bgdzie wspiera¢ wymiang najlepszych praktyk,
okresli poziomy odniesienia i udzieli wsparcia na cele dzialan edukacyjnych dla oséb
zawodowo zajmujacych si¢ mobilnoscia w miastach. W perspektywie dilugoterminowej
Komisja moze podjac kolejne dziatania, np. w formie zachet 1 zalecen.

Komisja bedzie w miar¢ mozliwosci zachgcaé panstwa cztonkowskie do udostgpniania
platform stuzacych wzajemnemu uczeniu si¢ oraz dzieleniu si¢ dos§wiadczeniem 1 najlepszymi
praktykami, co sprzyjaloby rozwojowi polityki mobilnosci w miastach. Komisja wlaczy
rowniez problematyke mobilnosci w miastach do Porozumienia miedzy burmistrzami'’, w
celu promowania zintegrowanego podej$cia laczacego z jednej strony energi¢ i zmiany
klimatu a z drugiej transport. Komisja bedzie zacheca¢ miasta uczestniczace w porozumieniu

Na przyktad zapewnienie spdjnosci pomigdzy planami mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami
zrownowazonego rozwoju a planami jakosci powietrza, ktore sa opracowywane w ramach unijnego
prawodawstwa dotyczacego jakoSci powietrza.

14 COM(2005) 718.

WWW.eumayors.eu.
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do wilaczania kwestii zwiazanych z transportem i mobilnoscia do przygotowywanych przez
nie plandéw dzialania dotyczacych zréwnowazonej energii.

Dzialanie 2 — Mobilno$¢ w miastach zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju a
polityka regionalna

Z mysla o poszerzeniu wiedzy na temat finansowania dost¢pnego w ramach funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci oraz z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Komisja
zamierza opracowac informacje dotyczace zalezno$ci migdzy srodkami z zakresu mobilno$ci
w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju a celami polityki regionalnej,
zgodnie z wymogami aktualnych ram unijnych i krajowych. Dotyczy¢ one beda szerszych
ram dla zrownowazonego rozwoju miast, jak rowniez zwiazku migdzy transportem miejskim
a transeuropejska siecia transportowa. Komisja opracuje réwniez wykaz mozliwosci
finansowania oraz wyjasnienia na temat stosowania pomocy panstwa i zasad udzielania
zamowien publicznych.

Dziatanie 3 — Transport sprzyjajacy zdrowemu srodowisku miejskiemu

Transport miejski zorganizowany z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju moze
odegra¢ rolg w tworzeniu zdrowego Srodowiska miejskiego oraz zmniejszeniu zapadalnosci
na choroby niezakazne, takie jak choroby uktadu oddechowego i ukladu krazenia; moze
rowniez przyczyni¢ si¢ do zapobiegania urazom. Komisja wspiera rozwdj partnerstwa na
rzecz zdrowego S$rodowiska miejskiego oraz przeanalizuje, w kontekScie swych prac
dotyczacych zdrowia publicznego (w szczegolnos$ci wdrozenia strategii w zakresie zywienia
oraz nadwagi i otylo$ci, zaleznosci zdrowia od $rodowiska, zapobiegania urazom i walce z
rakiem), istnienie innych synergii pomiedzy polityka dotyczaca zdrowia publicznego a
polityka transportowa.

Temat 2 — Uwzglednienie dobra obywateli

Wysokiej jakosci 1 przystepny cenowo transport publiczny jest podstawa systemu transportu
W mieScie zorganizowanego z poszanowaniem zasady zroOwnowazonego Trozwoju.
Niezawodno$¢, informacja, bezpieczenstwo i dostgpno$¢ maja zasadnicze znaczenie dla
atrakcyjnosci autobuséw, metra, tramwajow, trolejbusow, kolei 1 statkow. Inwestycje
dotyczace transportu publicznego i §wiadczenie ushug transportu publicznego'® sa juz w duzej
mierze regulowane prawodawstwem wspdolnotowym. Przejrzystos$¢ umow przynosi
powszechne korzy$ci i moze stymulowa¢ innowacyjno$§¢ w dziedzinie ustug i technologii.
Zagwarantowanie wysokiego stopnia ochrony praw pasazerow, w tym pasazerow z
ograniczeniami ruchowymi, jest bardzo wazna pozycja w agendzie Komisji. Obowiazuje juz
prawodawstwo dotyczace transportu kolejowego ', a ostatnio przedstawiono réwniez
propozycje przepisow dotyczacych potaczen autobusowych i autokarowych'® oraz transportu
morskiego i wodnego $rodladowego .

Dziatanie 4 — Platforma do spraw praw pasazerow w miejskim transporcie publicznym

Rozporzadzenie w sprawie ustug w zakresie transportu publicznego (WE) nr 1370/2007 oraz dyrektywy
w sprawie zamowien publicznych 2004/17/WE 1 2004/18/WE.

Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace praw i obowiazkéw pasazerow w ruchu kolejowym.

18 COM(2008) 817.

19 COM(2008) 816.
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Z mysla o okresleniu najlepszych praktyk w calej UE oraz warunkow, ktore wzmocnityby
ochrong praw pasazerow w miejskim transporcie publicznym, Komisja bedzie prowadzi¢
dialog z zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami reprezentujacymi przewoznikoéw,
organy wiladzy, pracownikéw i grupy uzytkownikéw. Dialog ten, opierajacy si¢ na
inicjatywach sektorowych i uzupelniajacy dziatania regulacyjne Komisji, ma na celu
wypracowanie ambitnych dobrowolnych zobowiazan, w tym wskaznikéw jakoSci,
zobowiazan zmierzajacych do ochrony praw pasazerow i oséb z ograniczeniami ruchowymi,
jak rowniez wspolnie uzgodnionych procedur skladania skarg oraz mechanizméw
sprawozdawczos$ci.

Dziatanie 5 — Poprawa dostepnosci transportu dla oséb z ograniczeniami ruchowymi

Osoby niepetnosprawne maja prawo dostepu do korzystania z transportu miejskiego na réwni
z reszta spoleczenstwa, lecz w rzeczywisto$ci dostep ten jest niewystarczajacy lub czasem nie
istnieje. Dokonano w tym wzgledzie znacznych postepow, na przyktad jesli chodzi o
stosowanie autobusow niskopodtogowych. Jednak inne rodzaje transportu, takie jak metro,
pozostaja czesto w znacznym stopniu niedostepne dla niepelnosprawnych. W Konwencji
ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych, podpisanej w 2007 r. przez wszystkie panstwa
cztonkowskie i Wspolnote Europejska, okreslono jednak jasno obowiazki.

Artykul 9 stanowi, ze ,,Strony podejmuja odpowiednie S$rodki, aby zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym dostgp, na réwnych zasadach z innymi osobami, do (...) transportu,
zarOwno na obszarach miejskich jak 1 wiejskich”. Komisja bedzie wspdipracowata z
panstwami czlonkowskimi, aby zapewni¢ wypekienie w petni tych obowiazkéw, wiaczajac
problematyke mobilno$ci w miastach do unijnej strategii na rzecz osob niepetnosprawnych na
lata 2010-2020 oraz opracowujac odpowiednie wskazniki jako$ci 1 mechanizmy
sprawozdawczo$ci. Komisja bedzie rowniez wspierata dalsze dziatania wyznaczone w
siodmym programie ramowym.

Dziatanie 6 — Usprawnienie informacji o transporcie

Komisja bgdzie wspotpracowaé z przedsigbiorstwami transportowymi sektora publicznego i
organami odpowiedzialnymi za transport publiczny nad ulatwianiem dostarczania informacji
o transporcie poprzez roézne Srodki przekazu, w tym informacji dotyczacych potrzeb ludzi
niepetnosprawnych. Komisja begdzie rowniez wspieraé rozwo6j systemoOw planowania
multimodalnych podrézy na szczeblu krajowym i regionalnym oraz powiazan pomigdzy
istniejacymi systemami planowania, zmierzajac docelowo do zaoferowania uzytkownikom
ogo6lnounijnego internetowego portalu poswigconego transportowi publicznemu. Portal ten
bedzie w szczegolnosci skupiat sig na gtéwnych weztach sieci TEN-T 1 odpowiadajacych im
potaczeniach na poziomie lokalnym i regionalnym.

Dziatanie 7 — Dostep do zielonych stref

Komisja zainicjuje badanie po$wigcone ré6znym zasadom dostgpu do rozmaitych rodzajow
zielonych stref w calej Unii, aby uzyskac¢ glebsza wiedzg na temat sposobow, w jaki systemy
te dziataja w praktyce. W oparciu o wyniki tego badania Komisja bedzie utatwia¢ wymiang
najlepszych praktyk.

Dziatanie 8 — Kampania na temat zachowan sprzyjajacych mobilnosci zgodnej z zasadami
ZrOwnowazonego rozwoju
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Kampanie edukacyjne, informacyjne i u§wiadamiajace odgrywaja istotna rol¢ w tworzeniu
nowej kultury mobilnosci w miastach. Komisja bedzie wciaz wspiera¢ organizowanie
kampanii na réznych szczeblach, w tym obchody Europejskiego Tygodnia Mobilnosci. W
odniesieniu do Europejskiego Tygodnia Mobilno$ci Komisja zoptymalizuje istniejacy system
nagrod oraz rozwazy stworzenie specjalnej nagrody zachgcajacej do przyjmowania planow na
rzecz mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju.

Dzialanie 9 — Energooszczedne prowadzenie pojazdow jako element szkolenia kierowcodw

Energooszczedna jazda stanowi juz obecnie obowiazkowy element szkolenia i
egzaminowania zawodowych kierowcow. Na forum komitetu regulacyjnego ds. prawa jazdy
Komisja przedyskutuje z panstwami cztonkowskimi, czy 1 w jaki sposéb energooszczedne
prowadzenie pojazdow moze zosta¢ uwzglednione w egzaminach dla kierowcow
niezawodowych, oraz rozwazy podjecie dzialan w tej sprawie i zaoferuje odpowiednie
wsparcie. Temat ten bedzie rowniez uwzgledniony w nastgpnym programie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Temat 3 — Bardziej ekologiczny transport miejski

W wielu miastach w calej UE zaczgto prowadzi¢ polityke przyjazna srodowisku. Dzialanie
podjete na szczeblu Unii Europejskiej moze przyczynié¢ si¢ do rozwoju rynkow dla nowych
technologii ekologicznie czystych pojazdéw 1 paliw alternatywnych. Bedzie to stanowié
bezposrednie wsparcie dla unijnego przemystu, promowaé zdrowe $rodowisko miejskie, a
takze przyczyni si¢ do ozywienia europejskiej gospodarki. Dzigki przeniesieniu na
uzytkownikéw powodowanych przez nich kosztow zewngtrznych (wpltyw na $rodowisko,
zatory komunikacyjne 1 inne koszty), zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”
internalizacja kosztow zewngtrznych moze sta¢ si¢ dla uzytkownikéw transportu zachgta do
stopniowego przejScia na ekologicznie czystsze pojazdy lub rodzaje transportu, do
korzystania z mniej obciazonej infrastruktury czy do podrézowania o innych porach. Przepisy
unijne dotyczace pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez
pojazdy cigzarowe™ nie stanowia przeszkody dla niedyskryminacyjnego stosowania oplat
regulacyjnych w celu zmniejszenia intensywnosci ruchu na obszarach miejskich 1
ograniczenia jego wplywu na $rodowisko.

Dziatanie 10 — Projekty badawcze i demonstracyjne dotyczace pojazdow niskoemisyjnych
lub bezemisyjnych

Komisja bedzie nadal wspiera¢ projekty badawcze 1 demonstracyjne finansowane w ramach
siodmego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju technologicznego (7 PR), majace na
celu utatwienie wprowadzenia na rynek pojazdow niskoemisyjnych lub bezemisyjnych oraz
paliw alternatywnych, zmierzajac do ograniczenia uzaleznienia od paliw kopalnych.
Wyrazem tego byla na przyklad inicjatywa CIVITAS?!, jak réwniez projekty dotyczace
wykorzystania wodoru, biopaliw 1 pojazdéw hybrydowych w transporcie miejskim.

W ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej Komisja uruchomita europejska
inicjatywe samochodéow ekologicznych®. W 2009 r. Komisja sfinansuje nowe projekty

20 Dyrektywa 1999/62/WE oraz wniosek Komisji dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie pobierania

optat za uzytkowanie niektorych typoéw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe, COM(2008) 433.
www.civitas.eu.
http://ec.europa.eu/research/transport/info/green _cars_initiative _en.html.
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zwigzane z pojazdami elektrycznymi, ktore beda dotyczy¢ akumulatorow, elektrycznych
uktadow napedowych 1 wurzadzen pomocniczych, technologii informacyjnych 1
komunikacyjnych oraz projektu demonstracyjnego ,.elektromobilnos¢”. Bedzie to projekt
skoncentrowany na pojazdach elektrycznych i zwiazanej z nimi infrastrukturze na obszarach
miejskich, uwzgledniajacy inicjatywy krajowe i1 propagujacy standaryzacj¢ infrastruktury
stuzacej do tadowania akumulatorow.

Dzialanie 11 — Internetowy przewodnik na temat ekologicznie czystych i1 energooszczednych
pojazdow

Komisja bedzie nadal przygotowywac internetowy przewodnik na temat ekologicznie
czystych 1 energooszczednych pojazdow, zawierajacy przeglad problematyki rynkowej,
legislacyjnej 1 kwesti¢ programéw pomocy. Strona internetowa przewodnika bedzie roéwniez
stuzy¢ wspieraniu wspolnych zaméwien ekologicznych i1 energooszcz¢dnych pojazdéw dla
stuzb publicznych przy jednoczesnym monitorowaniu sytuacji na rynku w celu utrzymania
konkurencji. Ustuga ta ulatwi wdrozenie nowej dyrektywy w sprawie ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdow?™.

Dziatanie 12 — Badanie na temat miejskich aspektow internalizacji kosztéw zewnetrznych

Po wprowadzeniu unijnych ram legislacyjnych dla internalizacji kosztow zewngtrznych, a
takze uwzgledniajac wnioski z debaty zainicjowanej przez Komisje w sprawie przysztosci
transportu zorientowanej na poszanowanie zasady zréwnowazonego rozwoju, Komisja
przeprowadzi studium metodologiczne w zakresie miejskich aspektow internalizacji kosztow.
Studium to bedzie uwzglednia¢ efektywnos$¢ i skuteczno$¢ roznorodnych systemow ustalania
optat, w tym kwestie zwiazane z wdrazaniem, takie jak akceptacja spoleczna, skutki
spoteczne, odzyskiwanie poniesionych kosztow, dostgpnos¢ narzedzi ITS (inteligentnego
systemu transportu) oraz analiza sposobu, w jaki mozna efektywnie pogodzi¢ miejska
polityke ustalania optat z innymi przepisami dotyczacymi zielonych stref.

Dzialanie 13 — Wymiana informacji na temat miejskich systemow ustalania oplat

Komisja bedzie utatwia¢ wymiang informacji pomigdzy ekspertami i decydentami
politycznymi na temat funkcjonujacych w Unii Europejskiej systemow optat miejskich. W
tym zakresie zostana wykorzystane do$wiadczenia z istniejacych inicjatyw®* oraz
uwzglednione informacje na temat procesOw konsultacji, projektowania systemow,
informowania obywateli, akceptacji spotecznej, kosztoéw operacyjnych i1 przychodéw,
aspektow technologicznych oraz oddzialywania na $rodowisko. Wnioski zostana
uwzglednione w pracach Komisji dotyczacych internalizacji kosztow zewngtrznych.

Temat 4 — Wzmocnienie finansowania

Zwigkszenie korzysci plynacych z mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami
ZrOwnowazonego rozwoju wymaga czesto inwestowania w infrastrukturg, pojazdy, nowe
technologie, doskonalenie ushug itp. Wigkszo$¢ tych wydatkow pokrywana jest ze zrodet
lokalnych, regionalnych lub krajowych. Lokalne zrédta finansowania sa zréznicowane 1 moga
obejmowac podatki lokalne, optaty za przewo6z osob, oplaty parkingowe, optaty z zielonych
stref, optaty miejskie i prywatne finansowanie. Rosnace potrzeby w zakresie finansowania

= Dyrektywa 2009/33/WE.
Na przyktad www.curacaoproject.eu.
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ztozonych systemoéw transportu oraz spodziewany spadek dostgpnosci finansowania
publicznego stana si¢ najpowazniejszymi problemami w przysztosci. Korzystanie z funduszy
unijnych, w tym instrumentéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego, moze stanowi¢ silna
zachete 1 stworzy¢ efekt dzwigni w stosunku do finansowania prywatnego. W perspektywie
krotkoterminowej Komisja moze wspomdc organy wiladzy i1 zainteresowane strony w
zbadaniu istniejacych mozliwos$ci finansowania oraz rozwijaniu innowacyjnych programéw
partnerstwa publiczno-prawnego.

Dziatanie 14 — Optymalizacia istniejacych zrodet finansowania

Fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci, z ktérych w biezacym okresie objgtym
planowaniem finansowym przeznaczono ponad 8 miliardow euro na czysty ekologicznie
transport miejski, sa bardzo istotnym unijnym zrédlem finansowania inwestycji w
infrastrukturg 1 tabor. W ramach tematu ,,Transport” siddmego programu ramowego pojawil
si¢ po raz pierwszy priorytetowy obszar poswigcony mobilnosci w miastach zgodnej z
zasadami zrownowazonego rozwoju. W uzupeinieniu biezacych dzialan Komisja rozwazy
nowe ukierunkowane dziatania rozwojowo-badawcze i demonstracyjne dotyczace mobilnosci
w miastach.

Komisja bedzie rowniez nadal wspierata STEER, podprogram programu Inteligentna Energia
- Europa®, ktérego przedmiotem sa energetyczne aspekty transportu, oraz program
URBACT?®. W ramach programu na rzecz wspierania polityki w zakresie TIK mozliwe
bedzie uzyskanie wsparcia dla pilotazowych projektow dotyczacych mobilnosci w miastach.
W $lad za wnioskami przedstawionymi w 2008 r. przyznano $rodki na dziatania z zakresu
mobilnosci w miastach w odniesieniu do obszaréw priorytetowych wskazanych w zielonej
ksiedze.

Dzialanie 15 — Analiza potrzeb w zakresie przysztego finansowania

Komisja bedzie nadal wspiera¢ finansowo udang inicjatywg CIVITAS po zakonczeniu
trzeciej generacji projektow zainicjowanych w 2008 r. Komisja rozpoczgta rowniez przeglad
zmierzajacy do znalezienia najbardziej odpowiedniego sposobu przejscia do inicjatywy
CIVITAS FUTURA. W ramach ogolnej refleksji nad najblizszymi wieloletnimi ramami
finansowymi Komisja przestudiuje rowniez przyszte potrzeby finansowe w zwiazku z
rozwojem mobilno$ci w miastach.

Temat 5 — Dzielenie si¢ doSwiadczeniem i wiedza

Komisja udzieli pomocy zainteresowanym stronom w korzystaniu z dotychczasowych
doswiadczen oraz wsparcia w wymianie informacji, w szczegdlnosci w zakresie modelowych
programéw opracowywanych w ramach programoéw Wspolnoty. Dziatanie na szczeblu UE
moze mie¢ decydujace znaczenie, aby zapewni¢ gromadzenie i pordwnywanie danych,
statystyk 1 informacji oraz dzielenie si¢ nimi. Takich danych i informacji obecnie brakuje,
cho¢ sa niezbgdne do opracowania prawidtowej polityki, na przyktad w zakresie zamowien na
ushugi transportu publicznego, internalizacji kosztow zewnegtrznych oraz zintegrowanego
transportu 1 planowania przestrzennego. Moze to rdéwniez stanowi¢ pomoc dla miast
posiadajacych mniejsze do§wiadczenie, wiedzg 1 zasoby finansowe, dzigki ktorej beda one
mogly skorzysta¢ z praktyk wypracowanych w dziedzinie mobilno$ci w miastach zgodnej z

25
26

http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index _en.html.
http://urbact.eu

10

PL



PL

zasadami zréwnowazonego rozwoju przez miasta majace wigksze doswiadczenie w tej
dziedzinie, np. jesli chodzi o bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow, w ktorej to kwestii
wymiana najlepszych praktyk moze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa najbardziej
narazonych uzytkownikéw drog na obszarach miejskich.

Dzialanie 16 — Poprawa jakosci danych i statystyk

W zwiazku z brakiem danych i statystyk Komisja zainicjuje badanie poswigcone sposobowi
udoskonalenia gromadzenia danych z zakresu transportu miejskiego i mobilnosci. Zbadane
zostang rOwniez synergie z istniejacymi juz dziataniami Komisji.

Dziatanie 17 — Powolanie centrum monitorowania mobilno$ci

Komisja powota centrum monitorowania mobilnosci w miescie bgdace platforma wirtualng?’
przeznaczona dla oséb z sektora transportu, stuzaca wymianie informacji, danych, statystyk,
monitorowaniu zmian i ulatwianiu wymiany najlepszych praktyk. Platforma ta bedzie
zawiera¢ rowniez baz¢ danych z informacjami o wielu przetestowanych i juz stosowanych
rozwiazaniach, szkoleniach, materiatach szkoleniowych, programach wymiany kadr i innych
pomocnych narzedziach. Zaoferuje ona takze pelny przeglad unijnego prawodawstwa i
instrumentoéw finansowych majacych znaczenie dla mobilnosci w miescie.

Dziatanie 18 — Udzial w miedzynarodowym dialogu i wymianie informacji

W catym $wiecie wtadze lokalne i1 regionalne stoja w obliczu podobnych probleméow
zwiazanych z mobilno$cia. Przeciwdzialanie zmianom klimatu, utatwianie handlu
miedzynarodowego, zapewnianie bezpieczenstwa dostaw energii, zabezpieczanie ciagtosci
przeptywow transportowych oraz zagwarantowanie sprawiedliwosci spotecznej to kwestie o
Swiatowym znaczeniu. Wykorzystujac istniejace juz platformy i mechanizmy finansowe,
Komisja begdzie ulatwia¢ dialog, programy blizniacze migdzy miastami oraz wymiang
informacji na temat mobilnosci w miastach z sasiadujacymi regionami i1 $wiatowymi
partnerami. Pierwszym krokiem bedzie otwarcie przez Komisj¢ sieci forum CIVITAS dla
miast z krajow sasiadujacych z UE na wschodzie oraz miast z regionéw Morza Srodziemnego
i Afryki®®. W dalszej przysztosci Komisja uwzgledni ten wymiar w realizacji CIVITAS
FUTURA oraz rozwazy dalsze ukierunkowane dziatania w ramach siédmego programu
ramowego.

Temat 6 — Optymalizacja mobilnosci w miastach

Rzeczywista integracja, interoperacyjnos¢ oraz polaczenia pomigdzy rdéznymi sieciami
transportowymi to podstawowe aspekty wydajnego systemu transportu. Moze to ulatwié
przejscie na bardziej przyjazne dla srodowiska rodzaje transportu oraz pozwoli¢ na wydajna
logistyke transportu towarowego. Przystgpne cenowo i1 przyjazne rodzinie rozwiazania w
zakresie transportu publicznego maja zasadnicze znaczenie w zachgcaniu obywateli do
przyjmowania stylu zycia mniej zaleznego od samochodu, korzystania z transportu
publicznego, czgstszego chodzenia lub jezdzenia na rowerze, wykorzystywania nowych form
mobilnosci, na przyktad wspodlnego korzystania z samochodu lub roweru, wspdlnych
dojazdow (carpooling). Alternatywne $rodki transportu, takie jak rowery elektryczne, skutery,
motorowery czy nawet taksoOwki, moga réwniez odegra¢ tu istotng rolg. Polityka

7 Na podstawie istniejacych inicjatyw, np. www.eltis.org.

= COM(2009) 301.
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przedsigbiorstw dotyczaca mobilnosci moze mie¢ wplyw na nawyki zwiazane z poruszaniem
si¢ po miescie, rodzac zainteresowanie pracownikow srodkami transportu zorganizowanego z
poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju. Pracodawcy i organy wladzy publicznej
moga by¢ tu strona wspierajaca, oferujac zachgty finansowe i1 tworzac uregulowania w
zakresie parkowania.

Dziatanie 19 — Transport towarowy w miastach

Komisja ma zamiar zaoferowa¢ pomoc w zakresie optymalizacji logistyki transportowej w
miastach, w tym udoskonalania potaczen pomigdzy transportem na duze odleglosci,
transportem pomig¢dzy miastami a miejskim transportem towarowym, zmierzajac w ten
sposob do zapewnienia wydajnego transportu na ostatnim etapie dostawy do odbiorcy (ang.
Hlast mile delivery”). Szczegodlny nacisk zostanie potozony na lepsze wlaczenie transportu
towarowego w lokalng polityke¢ 1 planowanie oraz na sprawniejsze zarzadzanie i
monitorowanie przeptywoéw transportowych. W ramach przygotowania wskazéwek Komisja
zorganizuje w 2010 r. konferencjg¢ na temat transportu towarowego w miastach. W trakcie tej
konferencji oceniona zostanie réwniez kwestia wdrozenia inicjatyw  miejskich
podejmowanych w ramach planu dziatania na rzecz logistyki transportu towarowego®’.

Dziatanie 20 — Inteligentne systemy transportu (ITS) stuzace mobilno$ci w miastach

Komisja zamierza zaoferowa¢ pomoc w zakresie zastosowan ITS stuzacych mobilnosci w
miastach jako uzupehienie planu dziatania dotyczacego ITS*’. Zostanie przeanalizowana na
przyktad kwestia biletéw 1 ptatnosci elektronicznych, zarzadzania ruchem, informacji o
transporcie, przepisow w sprawie dostgpu oraz zarzadzania popytem, jak rowniez mozliwosci,
jakie stwarza europejski system Galileo GNSS (globalny system nawigacji satelitarnej).
Punktem wyjscia stanie si¢ zainicjowane przez Komisj¢ badanie na temat udoskonalenia
interoperacyjnosci systemow optat i sprzedazy biletow pomigdzy poszczegdlnymi ustlugami
transportowymi i rodzajami transportu, w tym stosowanie inteligentnych kart w transporcie
miejskim, z uwzglednieniem gidéwnych miejsc przeznaczenia w Europie (porty lotnicze, stacje
kolejowe).

4. Perspektywy

Komisja bedzie aktywnie przewodniczy¢ realizacji tego planu dziatania. Bedzie rowniez w
dalszym ciagu konsultowa¢ si¢ z =zainteresowanymi stronami, wdraza¢ odpowiednie
mechanizmy sterowania, wlaczajac do dziatania panstwa cztonkowskie, np. za posrednictwem
wspélnej grupy ekspertow ds. transportu i $rodowiska®’. W 2012 r. Komisja przeprowadzi
przeglad wprowadzenia w zycie niniejszego planu dzialania oraz oceni potrzebg podjecia
dalszych krokow.

» COM(2007) 607.

30 COM(2008) 886.

3 Powotanej w ramach strategii Rady dotyczacej uwzglgdnienia kwestii ochrony s$rodowiska i
zréwnowazonego rozwoju w polityce transportowej; Dokument Rady 11717/99 TRANS 197 ENV 335,
11 pazdziernika 1999.
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Zalacznik 1 — Przeglad dzialan na rzecz mobilno$ci w miastach

Dzialanie Nr
Uruchomienie w 2009 r.

Szybsze wprowadzanie planow dotyczacych mobilnosci w miastach zgodnej z | 1

zasadami zrOwnowazonego rozwoju

Usprawnienie informacji o transporcie 6

Dostep do zielonych stref 7

Projekty badawcze i demonstracyjne dotyczace pojazdéw niskoemisyjnych lub | 10

bezemisyjnych

Przewodnik internetowy na temat ekologicznie czystych i energooszczg¢dnych | 11

pojazdoéw

Wymiana informacji na temat systeméw optat miejskich 13

Optymalizacja istniejacych zrodet finansowania 14

Powotanie centrum monitorowania mobilno$ci w miastach 17
Uruchomienie w 2010 r.

Transport sprzyjajacy zdrowemu §rodowisku miejskiemu 3

Platforma ds. praw pasazerow w miejskim transporcie publicznym 4

Kampania na temat zachowan sprzyjajacych mobilnosci zgodnej z zasadami | 8

ZrOwnowazonego rozwoju

Energooszczgdne prowadzenie pojazdow jako element szkolenia kierowcow 9

Analiza potrzeb w zakresie przysztego finansowania 15

Poprawa jakosci danych i statystyk 16

Udziat w migdzynarodowym dialogu i wymianie informacji 18
Uruchomienie w 2011 r.

Mobilno$¢ w miastach zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju a polityka | 2

regionalna

Poprawa dostepnosci transportu dla 0so6b z ograniczeniami ruchowymi 5

Badanie na temat miejskich aspektow internalizacji kosztéw zewngtrznych 12
Uruchomienie w 2012 r.

Transport towarowy w miastach 19

Inteligentne systemy transportu (ITS) stuzace mobilno$ci w miastach 20
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