Wprowadzenie

Niniejszy przewodnik powstat z myslg o samodzielnym przygotowaniu planu zréwnowazonego
rozwoju transportu publicznego dla gmin i zwigzkéw miedzygminnych na ich obszarach, przez
organizatoréw transportu publicznego, ktérymi, zgodnie z art. 7 ustawy z dn. 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym, sg wtasnie te jednostki samorzadu terytorialnego.

W praktyce organizowania i zarzgdzania publicznym transportem zbiorowym o charakterze gminnym,
zwanym transportem miejskim lub komunikacjg miejska, zadania organizatora wypetnia ponad 30
zarzaddw transportu miejskiego (komunikacji miejskiej), w tym takze funkcjonujgce na szczeblu
zwigzkdéw miedzygminnych. W miastach (gminach), w ktérych nie funkcjonujg zarzady transportu
(komunikacji), zadania organizatora realizujg urzedy miejskie (gminne). Niniejszy przewodnik
kierujemy zaréwno do jednych, jak i do drugich.

Uktad tresci przewodnika, poswieconego przygotowywaniu planéw zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, zostat dostosowany do ustawy z dn. 16.12.2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym i Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu
planu zrédwnowazonego publicznego transportu zbiorowego. Zakres danych wymagany przepisami
ustawy zostat uszczegotowiony i tam, gdzie byto to mozliwe, przedstawiono go w postaci wzorcowych
tabel. Poszczegdélne czesci planu oceniono pod wzgledem mozliwosci ich samodzielnego
przygotowania przez organizatorow i odpowiednio oznaczono jako:

= A —mozliwe w cato$ci do samodzielnego przygotowania przez organizatora;

= B — mozliwe w wiekszosci przypadkow do samodzielnego przygotowania przez organizatora;

= C—wymagajgce w wiekszosci przypadkdow przygotowania przez wyspecjalizowang jednostke.
Kazde przewidziane w planie dziatanie, zmierzajgce do realizacji zatozonego celu, powinno zawieraé
krotkie uzasadnienie, wynikajgce z jego charakterystyki, przygotowanej na podstawie niniejszego
przewodnika.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla gminy Ilub zwigzku
miedzygminnego, przed przedstawieniem go do uchwalenia, musi by¢ uzgodniony z wifasciwymi
organami sasiednich gmin lub zwigzku miedzygminnego (o ile jest utworzony) — w zakresie linii
komunikacyjnych przebiegajgcych przez ich obszar.

Dane dotyczace publicznego transportu zbiorowego, nieorganizowanego przez gmine lub zwigzek
miedzygminny, powinno sie przywotac za planami wyzszego rzedu. Przewidywana rola tych rodzajow
transportu w obstudze obszaréow gmin i zwigzkdw miedzygminnych, takze powinna zostac
przedstawiona w slad za planami wyzszego rzedu.

Gtéwna trudnosciag w samodzielnym przygotowaniu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego moze by¢ brak dostepu do odpowiednich Zzrédet danych. Przyktadowe Zrddta,
moggce stanowi¢ podstawe przygotowania czesci diagnostycznej planu, przywotano w niniejszym
przewodniku. Nalezy przy tym zwrdcié uwage, ze w rezultacie braku standaryzacji okreslonych
dokumentéw, dostepne dane mogg by¢ zawarte w dokumentach o innych, niz wymienione w
przewodniku nazwach. Najwiecej kiopotdw moze sprawi¢ organizatorom samodzielnie
przygotowujgcym plany, zebranie danych dotyczacych popytu, preferencji i zachowan
komunikacyjnych. Nieprowadzenie szeroko zakrojonych badan rynku lub kompleksowych badan
ruchu, praktycznie pozbawia dang gmine dostepu do odpowiednich danych. Przewodnik zawiera



sugestie, w jaki sposéb poradzi¢ sobie z t3 trudnoscig, chociaz autorzy zdajg sobie sprawe, ze
uzyskane wowczas dane nie bedg w petni odzwierciedla¢ rzeczywistej sytuacji. Podobne problemy
moga miec przygotowujgcy plan z prognozowaniem popytu. W przypadku ich wystgpienia, autorzy
zalecajg realizacje czesci planu dotyczacg prognozowania popytu za posrednictwem
wyspecjalizowanych jednostek, zwracajac jednak uwage na alternatywne rozwigzanie w tym zakresie.

W przewodniku wskazana zostata takze literatura, ktéra moze by¢ pomocna przy przygotowaniu
okreslonych czesci planu transportowego.

Przystepujgc do opracowania planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢ wykonania tego dokumentu we wiasnym zakresie. W przypadku
braku odpowiednich kadr, wtasciwym rozwigzaniem jest zlecenie przygotowania catego planu
wyspecjalizowanej jednostce.

Tworzac plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego nalezy pamietac, ze im
bedzie on bardziej szczegétowy, tym mniejsza bedzie elastyczno$é biezgcego zarzgdzania ofertg
przewozowag. Jezeli publiczny transport zbiorowy w danej gminie lub zwigzku miedzygminnym
znajduje sie na etapie konieczno$ci wprowadzania czestych zmian oferty (na przyktad pod wptywem
uwarunkowan ekonomiczno-finansowych), to zawartos¢ planu w zakresie oferty powinno sie
ograniczy¢ do minimum wynikajgcego z ustawy, bez wchodzenia w niewymagane szczegoty.



