e —————

E INFORMACIJA | OCENA
— RZADOWEJ PROPOZYCII
ZMIANY UPTZ
- PROJEKT Z DNIA
13.06.2018R.

e Wdniu 20.06.2018 r. ukazata sie na stronach Rzgdowego Centrum
Legislacji (RCL) kolejna wersja - datowana na 13.06.2018 r. - projektu
nowelizacji Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (UPTZ), ktéra
zostata skierowana do opiniowania w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego

e Wersja tauwzglednia czes$¢ zmian postulowanych przez IGKM w ramach
konsultacji spotecznych z przetomu lutego i marca 2018 r.

e Ponizej przedstawiamy wycigg z najwazniejszych dla branzy komunikacji
miejskiej projektowanych zmian a takze ocene tych propozycji .

NOWA PRZYSPIESZONE TEMPO
DEFINICJA

ZMIAN

KOMUNIKAC) . Wejscie w zycie wigkszosci zmian

UPTZ - 14 dni od dnia ogtoszenia

M | EJ S K| EJ e Koniecznos¢ dostosowania planow

transportowych - 31.12.2018 r.

Nowy art. 7 ust. 2a UPTZ

Gmina moze powierzy¢

POROZUMIENIA powiatowi na podstawie
GMINNO - porozumienia petnienie

funkcji organizatora w

POWIATOWE zakresie gminnych
przewozow pasazerskich.
NOWE ZASADY PLANY
WYBORU TRANSPORTOWE
oMYVl OBOWIAZKOWE DLA
PAKIETOWANIE KAZDEGO
LINII ORGANIZATORA

KOMUNIKACJA MIEJSKA:
Przewozy pasazerskie wykonywane wytgcznie w granicach miasta oraz
przewozy pasazerskie wykonywane:
a) w granicach miasta i wsi w przypadku gminy miejsko — wiejskiej,

b) w granicach miasta oraz miast i gmin powigzanych z nim komunikacyjnie,

jezeli zostato zawarte porozumienie miedzygminne dotyczace powierzenia

zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego lub
majacych za

zadanie realizacje publicznego transportu zbiorowego,
c) metropolitalne przewozy pasazerskie;



NOWA DEFINICJA
KOMUNIKACIJI MIEJSKIEJ

Co jest komunikacja miejskg?

Przewozy wykonywane wylgcznie w

granicach miasta
Gminne lub powiatowe przewozy
h

pasazerskie wykonywane w granicac
miasta i wsiw przypadku gminy miejsko -
wiejskiej

e Gminne lub powiatowe przewozy
pasazerskie wykonywane w granicach
miasta i gmin powigzanych z nim
komunikacyjnie (czyli niekoniecznie

sgsiadujgce!), jezeli:
e 1) zawarto porozumienie #
e 2)istnieje zwigzek miedzygminny lub

powiatowo - gminny

Conie jest
komunikacjg miejska?

Przewozy powiatowo - gminne
wykonywane przez zwigzek powiatowo -
gminny na terenie zwigzku niebedace
przewozami gminnymi lub powiatowymi.

KOMENTARZ:

e Zdecydowanie negatywnie nalezy ocenié
propozycje aby w ramach komunikacji miejskiej
sytuowane byty wszystkie przewozy organizowane
na terenie gmin miejsko - wiejskich

e Nadto definicja w zaproponowanym ksztatcie
stwarza luke systemowa dla przewozow
organizowanych przez zwigzek powiatowo - gminny,
ktdre co do zasady takze majg by¢ traktowane jak
komunikacja miejska ale tylko jeSli sg przewozem
gminnym lub powiatowym co samo w sobie de facto
nie jest mozliwe.
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PRZYSPIESZONE TEMPO
ZMIAN

31.12.2018 .

e Obowiagzek dostosowania tresci planow
transportowych do zmienionych przepiséw
UPTZ

e Obowigzek uchwalenia planow
transportowych przez organizatorow,
ktérzy planéw nie posiadajg

01.05.2020

e zmiany w zakresie finansowania PTZ w tym
refundacji biletéw ulgowych

01.01.2019r.

CHCINC.

e Obowiazek publikacji pierwszego(nowego)
ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy dla
linii objetych pakietami

KOMENTARZ:

o Bezwzglednie nalezy zauwazy¢, ze proponowane
terminy nie uwzgledniaja de facto cho¢by
technicznych mozliwos$ci w zakresie uchwalania
planéw transportowych, ktére musza by¢
poprzedzone opracowaniem projektow i
konsultacjami spotecznymi.

e W zwiagzku z czym termin 31.12.2018 . jest
terminem nierealnym do przeprowadzenia nawet w
przypadku rozpoczecia prac bez zbednej zwtoki,
przy zatozeniu uchwalenia ustawy na pierwszym
powakacyjnym posiedzeniu Sejmu czyli 11 -
14.09.2018 r. co pozostawi samorzadom jedynie
okoto 3 miesiecy (zaktadajacy bezproblemowa
uchwate Senatu oraz btyskawiczny podpis
Prezydenta RP.) na aktualizacje planéw.
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UWZGLEDNIONE UWAGI IGKM W
RAMACH KONSULTACIJI
SPOLECZNYCH

Usunieto w stosunku do
projektu sprzed konsultacji
spotecznych:

1) Ustawowe okreSlenie zasad
oceny ofert w przetargu z
obligatoryjnym kryterium
siedziby na terenie danego

wojewodztwa o wartosci 60%

2) Ustawowy zakaz
konkurowania jakoscig taboru

3) koniecznosc¢ okreslania w
planie transportowym dla
komunikacji miejskiej informacji
o prognozowanej liczbie
pasazerow obstugiwanych na
danej linii komunikacyjnej z
uwzglednieniem potokow
pasazerskich w okreslonych
przez organizatora przedziatach
czasowych w ciggu doby oraz
poszczegodlnych dni tygodnia;

4) skrocenie okresu
obowigzywania umowy o
Swiadczenie ustug publicznych
do 5 lat.

KOMENTARZ:
o0————————— 0

e Zzadowoleniem nalezy przyja¢ usuniecie z projektu
nowelizacji UPTZ przepisow oczywiscie
sprzecznych z dyrektywami zamoéwieniowymi jak i
po prostu zdrowym rozsadkiem i zasadami uczciwej
konkurencji co postulowato obok IGKM takze
Prezes UZP oraz Prezes UOKIiK
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ZMIANY TRESCI PLANOW
TRANSPORTOWYCH

Nowy zakres planu
transportowego obejmuje:

sie¢ komunikacyjng niezbedng do

zaspokojenia potrzeb przewozowych

spotecznosSci na obszarze wiasciwosci
organizatora;

e zasady oznaczania poszczegolnych linii
tworzacych sieC komunikacyjna;

e informacje o prognozowanej liczbie
pasazerow obstugiwanych na danej linii
komunikacyjnej z uwzglednieniem potokéw
pasazerskich w okresSlonych przez
organizatora przedziatach czasowych w ciggu
doby oraz poszczegdlnych dni tygodnia; z
wytgczeniem komunikacji miejskiej

e informacje o pakietach linii komunikacyjnych
obejmujgcych co najmniej jedna linie
komunikacyjng o duzym potoku pasazerskimii
co najmniej jedna linie komunikacyjng o
matym potoku pasazerskim, o ktérych mowa
w pkt 1, wraz z informacjg o planowanych
rozktadach jazdy, przewidzianych do obstugi
przez operatorow w transporcie drogowym, z
wytgczeniem komunikacji miejskiej;

e linie komunikacyjne, na ktoérych

przewidywane jest wykorzystanie pojazdow

elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym, oraz planowany termin
rozpoczecia ich uzytkowania.”,

KOMENTARZ:
O e EEEE———— O

e Przepisy w zakresie planéw transportowych w
sposob arbitralny kreuja nowy zakres planu
transportowego, ktory moze zawieraé jedynie 5 ww.
zakresow, co wydaje sie zbyt restrykcyjnym
podejSciem.

e Jednoeczes$nie pkt. 3, i pkt 4) ww. przepisu nie
stosuje sie do komunikacji miejskiej co powoduje, ze
miejskie plany transportowe w przypadku
uchwalenia ww. brzmienia nowego art. 12 UPTZ
beda sktadaty sie jedynie z mapy sieci oraz zasad
oznaczania poszczegolnych linii
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PROJEKT ZMIANY UPTZ
A
ELEKTROMOBILNOSC

Niespojne przepisy z przepisami
ustawy o elektromobilnosSci i

paliwach alternatywnych

e Wg. projektowanej zmiany art. 12 ust. 1 pkt 5)
UPZT plan transportowy musi zawierac linie
komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest
wykorzystanie pojazdéw elektrycznych lub
pojazddw napedzanych gazem ziemnym, oraz
planowany termin rozpoczeciaich
uzytkowania.,

e JednoczesSnie ewentualna decyzjao
wykonywaniu lub nie przewozdéw autobusami
zero-emisyjnymi moze by¢ podjeta dopiero po
przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysSci
zgodnej z ustawg o elektromobilnosSci i
paliwach alternatywnych

e Nadto zgodnie z projektowanym art. 12 ust. 3
pkt 3) UPTZ opracowujac plan transportowy
nalezy uwzgledni¢ mozliwoSc rozwoju
publicznego transportu zbiorowego przy
wykorzystaniu tramwajoéw, trolejbuséw oraz
pojazdéw napedzanych paliwami
alternatywnymi

KOMENTARZ:
O e EEEE———— O

e Projektowane przepisy jakby nie zauwazajg zmian
wprowadzonych ustawa o elektromobilnoSci, gdzie
dopiero po przeprowadzeniu analizy kosztow i
korzysSci istnieje obowigzek planowania linii z
wykorzystaniem pojazdow zero emisyjnych

e Nadto konieczno$é opracowywania planow
transportowych z uwzglednieniem rozwoju PTZ
przy wykorzystaniu transportu szynowego wydaje
sie by¢ nazbyt restrykcyjnym podejSciem. Z
pewnoscig w ww. wyliczance brakuje spojnika "lub”,
ktory projektowany przepis czynitby racjonalnym.
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ELEMENTY WYMAGAJACE

ZMIAN W TOKU DALSZYCH
PRAC NAD USTAWA

"Pakietowanie linii" - nie jest
obligatoryjne dla komunikacji
miejskiej ale jednoczesSnie
sformutowanie przepisow nie
przesadza czy jest w ogole
dopuszczalne w komunikacji
miejskiej

"Przepisy czasowe" -
konieczno$é dyskontynuacji
postepowan dot. umoéw o
Swiadczenie ustug PTZ
wszczetych przed
wprowadzeniem zmian a
niezakonczonych (co oznacza
zakonczenie??) do czasu wejscia
W zycie zmienionych przepisow
UPTZ

Terminy na uchwalenie planow
transportowych - nalezy w
dalszym ciggu postulowan

urealnienie terminéw na
uchwalenie lub dostosowanie
planéw transportowych do
postanowien nowelizacji
wydtuzajac je do co najmniej
petnego roku od chwili wejSciaw
zycie znowelizowanych
przepisow
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